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C.V.E.: BOPBUR-2025-02509

I1l. ADMINISTRACION LOCAL

AYUNTAMIENTO DE VALLES DE PALENZUELA

Aprobacidn definitiva

Al no haberse presentado reclamaciones durante el plazo de exposicién al publico,
queda automaticamente elevado a definitivo el acuerdo plenario inicial aprobatorio de la
ordenanza municipal reguladora de la gestion de los residuos de la construccién y
demolicién en el término municipal de Valles de Palenzuela, cuyo texto integro se hace
publico, para su general conocimiento y en cumplimiento de lo previsto en el articulo 70.2
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local.

«EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la finalidad de adecuar el ordenamiento juridico espariol a la normativa de la
Unién Europea en materia de residuos, se promulgd la Ley 10/1998, de 21 de abril, de
Residuos, a través de la cual se pretende, ademas, y como establece su exposicion de
motivos, «contribuir a la proteccién del medio ambiente coordinando la politica de residuos
con las politicas econdémica, industrial y territorial, al objeto de incentivar su reduccion en
origen y dar prioridad a la reutilizacion, reciclado y valorizaciéon de los residuos sobre otras
técnicas de gestién».

Tanto la citada Ley 10/1998, de Residuos de ambito estatal, como Ley 7/2022, de
8 de abiril, de Residuos y Suelos Contaminados para una Economia Circular; incorporan
los principios contemplados en los Programas Comunitarios de Accion en materia de
medio ambiente entre cuyos objetivos figuran la prevencion de la produccion de residuos
y el fomento, por este orden, de su reduccion, reutilizacion, reciclado y otras formas de
valorizacion. En este sentido, apuesta por la minimizacién y el reciclaje de residuos. Se
incluyen asimismo los principios de «quien contamina paga» y de «responsabilidad del
productor», el cual habra de asumir los costes de la adecuada gestion de los residuos que
genera en cada caso.

Es este, precisamente, el objetivo de la presente ordenanza: la regulacién del
procedimiento de autorizacién de entrega de determinados residuos urbanos,
concretamente residuos inertes procedentes de obras de demolicién, construccién y
excavacion, por parte del productor y/o poseedor al «gestor autorizado», figura definida en
la propia ley.

Con ello se pretende la eliminacion de un problema ambiental de trascendencia,
que es la aparicién de vertederos incontrolados en los que se depositan los residuos
generados durante el proceso de construccién y/o demolicion.

La intervencidon municipal en el ambito de la realizacién de construcciones,
instalaciones y obras por parte de los particulares, se realiza a través de la actuacién
comunicada o el sometimiento a autorizacién previa, y en este sentido se considera
adecuado y conveniente ligar a dicha actividad administrativa el control de la gestion de
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los residuos de construccion y demolicion que se prevea generar, mediante el
establecimiento del depésito de una cantidad monetaria que permita garantizar a la
administracion el tratamiento de dichos residuos de una forma correcta y por un gestor
debidamente autorizado al que se encomienda la explotacion del servicio; sin perjuicio de
que, en el supuesto de recogida de escombros de procedencia doméstica o de obras de
menor entidad y escasa produccion de residuos que se realicen en el municipio y afecten
al dominio publico, el interesado-productor de los residuos abone directamente el coste
de la gestidn al ayuntamiento para que éste realice la prestacién del servicio a través de
una empresa especializada. Para ello se obligaria al que presente una actuacién
comunicada o solicite una licencia de obras, o al de una ocupacién de la via publica
mediante contenedores o elementos analogos para el depdsito de residuos de demolicién
o construccién; a la constitucion de una fianza previa a la concesién de la licencia, la cual
se devolveria una vez que se haya acreditado que los residuos generados se han aportado
a un gestor autorizado.

CAPITULO I. - DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. — Objeto.

La presente ordenanza tiene por objeto regular las operaciones de gestién de los
residuos generados en las obras de excavacion, construccion y demolicion, para conseguir
una gestion controlada por parte de empresas autorizadas y una efectiva proteccién del
medio ambiente, estableciendo una regulacion adicional en las licencias municipales de
obras.

Articulo 2. - Ambito de aplicacion.

Se incluyen en el ambito de esta ordenanza los escombros y residuos generados en
todo tipo de obras o actuaciones que precisen de intervencién administrativa municipal
previa, incluidas las obras menores que no necesiten proyecto técnico, asi como las
declaraciones responsables, y las érdenes de ejecucion de obras que tengan lugar en el
término municipal de Valles de Palenzuela.

Se excluyen de la regulacién de esta ordenanza las tierras o materiales no
contaminantes procedentes de la excavacién y que vayan a ser reutilizadas en la misma
obra o en otra obra autorizada.

Igualmente se excluyen los siguientes:

- Residuos que segun la legislacién vigente se catalogan como peligrosos.
— Enseres domésticos, maquinaria y equipo industrial abandonado.

— Residuos industriales, incluyendo lodos y fangos.

- Residuos procedentes de actividades agricolas.

— Residuos contemplados en la Ley 22/1973, de Minas.

— En general todos aquellos que segun la ley vigente se clasifican como especiales,
en funcién de sus caracteristicas. En particular amiantos, PVC, enseres y envoltorios de
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materiales de la construccién; y todos los residuos a que se refiere el articulo 2 de la Ley
10/1998, de 21 de abril, de Residuos.

Articulo 3. — Normativa.

La regulacién contenida en esta ordenanza se atiene a los principios y disposiciones
contenidas en la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos; y a Ley 7/2022, de 8 de abril,
de Residuos y Suelos Contaminados para una Economia Circular.

Articulo 4. — Definiciones.

Ademas de las contenidas en la Ley 10/98, especificamente se aplican a la presente
ordenanza las siguientes definiciones:

1. — Residuos de la construccion y demolicion (RCDs).

Son aquellos residuos generados como consecuencia de obras de construccion,
demolicién, reforma o excavacion, (construcciones, demoliciones o reformas), que
presentan las caracteristicas de inertes, tales como tierras, cementos, ladrillos, cascotes
o similares.

2. — Productor del RCD.

a) La persona fisica o juridica titular de la licencia urbanistica en una obra de
construccién y/o demolicidn; en aquellas obras que se realicen sin la preceptiva habilitacion
municipal o no precisen de dicha licencia urbanistica, tendra la consideracion de productor
del residuo la persona fisica o juridica titular del bien inmueble objeto de una obra de
construccién y/o demolicion.

b) La persona fisica o juridica que efectle operaciones de tratamiento, de mezcla
o de otro tipo, que ocasionen un cambio de naturaleza o de composicién de los residuos.

3. — Poseedor del RCD.

Es el productor de RCD o la persona fisica o juridica que los tenga en su poder y que
no tenga la condicion de gestor de residuos. En todo caso, tendra la consideracion de
poseedor la persona fisica o juridica que ejecute la obra de construccion y/o demolicién.

4. — Gestor del RCD.

Titular de la instalacién donde se efectlen las operaciones de valorizacién de los
residuos y el titular de las instalaciones donde se efectla la disposicién del residuo.

Articulo 5. — Objetivos.
Esta ordenanza tiene por objetivos:

— Garantizar que las operaciones de valorizacion y vertido del residuo se lleven a
término, atendiéndose a las exigencias y requerimientos de una alta proteccién del medio
ambiente y de la preservacion de la naturaleza y el paisaje.

— Conseguir la maxima valorizacion de los residuos de la construccién, demolicion
y excavacion, denominados genéricamente RCDs.

- Igualmente, esta ordenanza hace suyos los objetivos ecoldgicos del Plan Nacional
de Residuos de Construccion y Demolicién (2001-2006).
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Articulo 6. — Fomento de los productos reciclados.

Esta administracion adoptara en su aprovisionamiento de materiales las medidas
encaminadas a facilitar la comercializacién de los productos derivados del reciclaje de los
RCDs.

En los pliegos de condiciones que han de regir la ejecucién de proyectos de obras
publicas, se han de contemplar la utilizacion de materiales reciclados de RCDs, siempre
que las caracteristicas de las obras lo permitan.

CAPITULO II. - GESTION
Articulo 7. — Regulacion general.

En los procedimientos para otorgamiento de las licencias de obras, en las 6rdenes
de ejecucién que se dicten por este ayuntamiento y en las declaraciones responsables
para la realizacién de obras o actividades susceptibles de producir RCD se seguiran los
tramites necesarios para cuantificar el volumen de los residuos que generen dichas obras,
control de su entrega a gestores autorizados y determinacion de la fianza o garantia para
responder de las obligaciones establecidas en la presente ordenanza.

En caso de omisién o actuar de forma contraria a la misma, no podra obtenerse la
preceptiva licencia de obras, o se perdera la fianza, de haber sido ésta constituida.

Articulo 8. — Procedimiento.

Sin perijuicio de los demas requisitos exigidos por la legislacion sobre residuos, el
productor de residuos de construccion y demolicién debera cumplir con las siguientes
obligaciones:

1. — En las que precisen proyecto técnico suscrito por facultativo competente se
deberd incluir, junto a la solicitud de licencia de obras, e incorporado a dicho proyecto, un
Plan de Gestién de Residuos de Construccion y Demolicién, que contendra como minimo:

a) ldentificacion de los residuos a generar y una estimacion de la cantidad de cada
tipo de residuo, en toneladas y metros cubicos, de los residuos de construccion y
demolicién que se generaran en la obra, codificados con arreglo a la Lista Europea de
Residuos publicada por Orden MAM/304/2002 del Ministerio de Medio Ambiente, de 8 de
febrero, o sus modificaciones posteriores.

b) Las medidas para la separacién de los residuos en obra, incluyendo planos de
las instalaciones previstas para el almacenamiento, manejo, clasificacion y, en su caso,
otras operaciones de gestién de RCD dentro de la obra.

c) Las operaciones de reutilizacion, valorizacion o eliminacion a que se destinaran
los residuos que se generaran en la obra.

d) El destino final de los residuos.

e) Una valoracién del coste previsto de la gestion correcta de los residuos de
construccion y demolicion, coste que formara parte del presupuesto del proyecto en
capitulo aparte.
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f) Descripcidn en su caso de los residuos peligrosos que se prevea generar y su
forma de gestion.

g) Paralos derribos realizados durante los meses de febrero a julio, ambos inclusive,
debe garantizarse la inexistencia de nidos pertenecientes a especies de aves protegidas
por la legislacion vigente en el edificio a demoler. En caso de su existencia debera
obtenerse la correspondiente autorizacién de la Consejeria de Medio Ambiente para su
traslado.

h) Una evaluacion de la cuantia de la fianza en funcion de la cantidad y tipologia de
los residuos generados segun los criterios especificados en el articulo 9.

2. — Una vez que el Plan de Gestion haya sido considerado suficiente por los
Servicios Técnicos Municipales, y si procediere el otorgamiento de la licencia urbanistica
solicitada, ésta determinard o confirmara la cuantia de la fianza, quedando obligado el
titular de la licencia a su formalizacion ante la Tesoreria Municipal.

No se otorgara la licencia de obras en tanto el solicitante no acredite ante el
ayuntamiento el depésito de la fianza, u otra garantia financiera equivalente, que responda
de la correcta gestion de los residuos de construccién y demolicién que se produciran en
la obra.

Si no presentara la anterior documentacion sera requerido para subsanar la misma
en la forma y con los efectos que se determinan el articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

El incumplimiento de dicha obligacién facultara al érgano municipal competente
para acordar la suspension de las obras hasta que se acredite su cumplimiento, y ello con
independencia de las sanciones que, en su caso, procedieran.

3. — Los RCDs producidos en la obra seran transferidos a un gestor autorizado.
Después de acabada la obra el gestor emitira un certificado sobre las cantidades y los tipos
de residuos tratados procedentes de dicha obra y lo entregara al solicitante de la licencia.

Este certificado, se presentaran en el ayuntamiento en el término maximo de treinta
dias a contar desde su libramiento por el gestor.

Una vez presentado, los Servicios Técnicos Municipales procederan a su
comparacion con la «ficha de evaluacién de RCD». Si ambos documentos son coincidentes
se devolvera la fianza. Si los documentos no son coincidentes el interesado debera
justificar debidamente las diferencias, en cuyo caso se devolvera la fianza.

En caso de que las diferencias no resulten justificadas debidamente a criterio de los
Servicios Técnicos Municipales, el ayuntamiento ejecutara la fianza para su aplicacion a
los gastos que conlleve la ejecucion subsidiaria, incluida la reposicion de los terrenos en
que se hubieran realizado los vertidos a su estado original, si hubiere lugar a ello. En su
caso, y una vez efectuada liquidacién definitiva, se devolvera al depositante el saldo
resultante a su favor.

Soélo se admitiran los documentos expedidos por instalaciones de tratamiento
autorizadas por la Junta de Castilla y Ledn.
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4. — Sera requisito necesario para el otorgamiento de la licencia de primera
ocupacioén de una edificacion, acreditar la presentacion del certificado y comprobantes a
que se refiere el apartado anterior.

En el resto actuaciones y obras sujetas a licencia u otro tipo de intervencion
municipal previa, que por su menor entidad y escasa produccién de residuos puedan ser
definidas como obras menores de construccion o reparacion domiciliaria, o que afecten
al dominio publico, junto con la solicitud de licencia se debera presentar un estudio
simplificado con el contenido de los puntos 1 a) y 1 d).

En el caso de las obras ordenadas por este ayuntamiento mediante la
correspondiente orden de ejecucidon municipal, sera requisito imprescindible, para dar
comienzo a las obras, la presentacion con caracter previo del estudio simplificado a que
se refiere el parrafo anterior y el deposito de la fianza que corresponda, a excepcién de las
necesitadas de proyecto técnico que se regiran por lo dispuesto en el apartado 1.

En obras con produccion de RCDs superiores a un metro cubico se deberan utilizar
contenedores para obras de gestores de residuos no peligrosos autorizados por la Junta
de Castilla y Ledn, hasta el momento de su traslado al gestor autorizado de RCDs. Se
denominan como tales, aquellos recipientes normalizados, disefiados para ser cargados
y descargados sobre vehiculos de transporte especial y destinados a la recogida de
materiales residuales.

Los productores o poseedores de RCDs deberan comprobar que el gestor esta
debidamente autorizado e informarse debidamente del tratamiento y destino de los
residuos.

La ocupacion de la via publica con contenedores para obras estd sujeta a
autorizacion municipal. Dichos contenedores de obras solamente podran ser usados por
los titulares de la autorizacion. Ninguna persona puede efectuar vertidos de clase alguna
en el contenedor, salvo autorizacion del titular.

El poseedor de los residuos estara obligado, mientras se encuentren en su poder, a
mantenerlos en condiciones adecuadas de higiene y seguridad, asi como a evitar la mezcla
de fracciones ya seleccionadas que impida o dificulte su posterior valorizacion o eliminacion.

Articulo 9. — Determinacion del coste de la fianza.

Con caracter previo al otorgamiento de las licencias urbanisticas de obras o a la
aprobacion de un proyecto de urbanizacién sera obligatorio constituir una fianza con el
proposito de responder de la obligacion de poner a disposicién de un gestor autorizado
los RCDs.

1. - Elimporte de la fianza prevista en el articulo 8.2, que debe ser depositada en el
momento de presentacion de la declaracion responsable o de la solicitud de la licencia
urbanistica municipal, se fija en las cuantias siguientes:

- Para las obras necesitadas de proyecto técnico:

*El importe de la fianza sera del 0,2% del presupuesto de la obra, y en todo caso no
podra ser inferior a 300 euros.
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— Para el resto de obras y actuaciones no necesitadas de proyecto técnico, incluidas
las declaraciones responsables:

*El importe de la fianza sera del 3% del presupuesto de la obra o actuacion y no
podré ser inferior a 250 euros.

2. - Los proyectos de obras publicas no sujetos a licencia municipal se regiran por
su normativa especifica comunicando al ayuntamiento, en todo caso, el sistema de gestién
de las tierras y materiales sobrantes, de acuerdo con los objetivos de estas ordenanzas,
justificando posteriormente el cumplimiento de las obligaciones que de ello deriven;
supletoriamente, la gestion de dichos residuos se ajustara a lo previsto en la presente
ordenanza.

3. — La administracion podra requerir al solicitante cuando se detecte algin defecto
de la base de célculo, la constitucion del resto de la fianza correspondiente a la diferencia
resultante del presupuesto.

Articulo 10. — Exclusiones.

No se consideraran residuos destinados al abandono, las tierras o materiales
procedentes de excavaciones que vayan a ser reutilizados en rellenos para la misma u
otra obra o uso autorizado. En este sentido, el titular de la licencia de la obra que genere
tales materiales quedara exento de los tramites regulados en la presente ordenanza,

Articulo 11. — Ejecucidn de la fianza.

El incumplimiento de las determinaciones de esta ordenanza en cuanto a la correcta
gestion de los RCDs, daré lugar a la ejecucion de la fianza, por parte del ayuntamiento, para
la realizacion de las actuaciones en ella previstas; sin perjuicio de la reclamacion al
interesado de la diferencia que corresponda entre el importe afianzado y el coste real de
la gestién de los residuos; y de la adopcién de las medidas sancionadoras que pudieran
corresponder.

Articulo 12. — Procedimiento de constitucion y devolucion de la fianza.

1. — La fianza debera constituirse mediante transferencia bancaria en las cuentas
corrientes municipales que se indiquen al efecto y debera presentarse un comprobante
ante el érgano municipal encargado de la concesién de la licencia de obras o declaracién
responsable

2. — La devolucién de la fianza solo se producira previa solicitud del interesado y
tras la acreditacién documental de la correcta gestion de los residuos generados en la
obra. A tal efecto, habra de aportarse como justificacion documental:

- Los certificados acreditativos de su correcta gestion ante 6rganos autorizados
para el tratamiento de los residuos.

- La factura correspondiente al coste de tratamiento de los residuos, en la que
figuren desglosados los costes unitarios de las operaciones de gestion a las que se han
sometido los mismos.
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3. — En caso de no acreditarse la adecuada gestién de los residuos, y sin perjuicio
de la aplicacion del régimen sancionador previsto en la Ley 7/2022, de 8 de abril, de
Residuos y Suelos Contaminados para una Economia Circular, el ayuntamiento podra
ejecutar, con caracter subsidiario, las actuaciones necesarias para la correcta gestion de
los mismos.

CAPITULO IIl. - REGIMEN SANCIONADOR

Articulo 13. — Sanciones.

El régimen de infracciones y sanciones sera el previsto en la Ley 7/2022, de 8 de
abril, de Residuos y Suelos Contaminados para una Economia Circular, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles, penales o de cualquier otro orden a que hubiere lugar.

Articulo 14. — Reparacion e indemnizacion de los dafios causados al medio ambiente.

1. — Sin perjuicio de las sanciones que se impongan, los infractores de esta
ordenanza, estaran obligados a reparar el dafio causado, con objeto de restaurar el medio
ambiente y reponer los bienes a su estado anterior a la comisién de la infraccion.

2. - La resolucion sancionadora debera reflejar expresamente esta obligacién del
infractor, determinando el contenido de la misma y el plazo para hacerla efectiva.

3. - Si el infractor no reparase el dafo en el plazo que se haya fijado en la resolucion
o no lo hiciese en la forma en ella establecida, el érgano competente podra imponerle
multas coercitivas, que seran reiteradas por lapsos de tiempo suficientes para cumplir lo
ordenado y seradn compatibles con las sanciones que pudieran imponerse por el
incumplimiento de la obligacién de reparacion. La cuantia de las multas se establecera a
tenor de los criterios contenidos en el articulo 109 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de
Residuos y Suelos Contaminados para una Economia Circular.

4. - Si el infractor no cumpliera su obligacion de restauraciéon del medio ambiente,
el 6rgano sancionador podrd, igualmente, ordenar la ejecucion subsidiaria conforme a lo
previsto en el articulo 100 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

La ejecucidén subsidiaria se hara por cuenta de los responsables y a su costa, sin
perjuicio de las sanciones y demas indemnizaciones a que hubiere lugar.

5. — El responsable de las infracciones en materia de medio ambiente debera
indemnizar por los dafos y perjuicios causados. La valoracién de los mismos se hara por
la administracion, previa tasacion contradictoria cuando el responsable no prestara su
conformidad con la valoracién realizada.

Articulo 15. — Régimen supletorio.

En todo lo que no esté previsto en esta ordenanza sera de aplicacion la Ley 7/2022,
de 8 de abril, de Residuos y Suelos Contaminados para una Economia Circular; asi como
las disposiciones de Régimen Local que las complementen.
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DISPOSICION TRANSITORIA

Esta ordenanza no se aplicara a los RCD de aquellas obras que, a la fecha de
entrada en vigor de la misma, dispongan de licencia, a obras de titularidad publica
adjudicadas o aquellas otras con proyecto de construccion aprobado, todo ello siempre
que dichas obras se inicien en el plazo maximo establecido en la correspondiente licencia
o en el de seis meses desde su obtencién o comunicacion al ayuntamiento.

DISPOSICION FINAL PRIMERA

La Alcaldia-Presidencia queda facultada para dictar cuantas érdenes e instrucciones
resulten necesarias para la adecuada interpretacion y aplicacion de esta ordenanza.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA

La presente ordenanza entrara en vigor a los quince dias habiles siguientes al de su
completa publicacién el Boletin Oficial de la Provincia.

Contra el presente acuerdo podra interponerse directamente recurso contencioso-
administrativo ante la sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla y Ledn con sede en Burgos en el plazo de dos meses a contar desde
el dia siguiente a la publicacion de ese anuncio, de conformidad con el articulo 46 de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa».

A 12 de mayo de 2025.

La alcaldesa,
Azucena de la Pena Rioseras
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