, . o MO0 M)S
boletin oficial de la provincia DU Oy

7

M@ lunes, 22 de enero de 2024

C.V.E.: BOPBUR-2024-00320

I1l. ADMINISTRACION LOCAL

DIPUTACION PROVINCIAL DE BURGOS
BIENESTAR SOCIAL E IGUALDAD

El Pleno de esta Corporacion, en sesion celebrada el dia 22 de diciembre de 2023,
adoptod, entre otros el siguiente acuerdo, cuyo tenor literal es como sigue:

4. - Aprobacion del IV Plan de Igualdad de Mujeres y Hombres y contra la Violencia
de Género de la provincia de Burgos 2023-2027:

PARTE |. - PRESENTACION DEL IV PLAN DE IGUALDAD DE MUJERES
Y HOMBRES EN LA PROVINCIA DE BURGOS

1. — Presentacion.

El IV Plan para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la provincia de Burgos,
elaborado desde Diputacién Provincial de Burgos (en adelante DPB) responde al mandato
de caracter legal establecido en el articulo 11 de la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de Igualdad
de Oportunidades entre Mujeres y Hombres de Castilla y Ledn.

Articulo 11. — Competencias de las corporaciones locales en materia de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres.

Las corporaciones locales en el ejercicio de su derecho de autonomia reconocido
constitucionalmente ejerceran sus competencias en los términos establecidos en la
presente Ley, en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del Régimen Local,
y en la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Ledn, garantizando y
fomentando la participacion de las mujeres en la vida politica, social, econdémica y cultural.
En todo caso, seran competencias de las diputaciones provinciales y de los ayuntamientos
con mas de 20.000 habitantes las siguientes:

1. Adoptar las medidas necesarias para el fomento de acciones positivas en favor
de las mujeres de su ambito territorial.

2. Aprobar y ejecutar en su respectivo ambito, Planes de Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres, velando por:

a) Garantizar la coordinacién con la Junta de Castilla y Ledn de acciones, programas
y servicios destinados a las mujeres, a fin de optimizar los recursos existentes y asegurar
su maxima eficacia y eficiencia.

b) Asegurar la coherencia y complementariedad del desarrollo de planes de las
entidades locales con los planes generales de la comunidad.

c) Desarrollar las competencias asignadas a través de la presente ley.

A partir de este documento se quiere seguir impulsando cambios, pero también
consolidarlos para que se conviertan realmente en transformaciones organizacionales,
relacionados con la cultura, estructuras, procedimientos y procesos de la propia
Diputacion, y sociales, relacionados con el cambio de valores necesarios para la igualdad.

diputacion de burgos
bopbur.diputaciondeburgos.es D.L.: BU-1-1958
- 78 -




‘i7" boletin oficial de la provincia UL U

7

T i s (E) lunes, 22 de enero de 2024

Puesto que este trabajo es largo en el tiempo, se ha querido con este IV Plan que tenga
un caracter continuista, es decir, que siga apostando por los procesos iniciados en el lll
Plan, de forma que se garantice la continuidad con las apuestas que se realizaron y que
generen impacto de cambio. Esto no significa que no se hayan incorporado numerosas
areas de mejora al IV Plan con relacion al periodo de planificacion anterior. Estas mejoras
han tenido que ver con la necesaria alineacion del IV Plan con los diferentes marcos
normativos y programaticos, y con las recomendaciones recogidas en la evaluacion del
anterior Plan.

El disefio del IV Plan de Igualdad para la igualdad de mujeres y hombres en la
provincia de Burgos viene precedido por los siguientes planes en materia de igualdad:

PLANES PARA LA IGUALDAD EN LA DIPUTACION PROVINCIAL DE BURGOS

| Plan Integral para la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres de Burgos

Il Plan de Igualdad de Oportunidades y contra la violencia de género

lIl Plan de igualdad de oportunidades y contra la violencia de género de hombres y
mujeres de la provincia de Burgos.

Siguiendo con la guia de los ultimos tres planes, el IV Plan se configura como un plan
que avanza hacia la consecucion de la igualdad, identificando los objetivos sobre los que
se considera prioritario incidir a lo largo de los proximos afios. Estos objetivos apuntan el
camino que se ha de seguir desde las politicas publicas para la consecucién de la igualdad
de mujeres y hombres.

Este plan, aprobado en el Pleno el 22 de diciembre de 2023, se estructura de la
siguiente manera. La primera parte presenta el marco normativo y programatico de
referencia. La segunda parte hace referencia al nlcleo principal del plan que desarrolla el
diagnostico-evaluacion del Ill Plan como punto de partida, los principios rectores, la
finalidad, las garantias de este IV Plan y las estrategias de intervencion para la
transformacién hacia la igualdad. En este Ultimo apartado de estrategias de intervencion
podemos encontrar toda la informacion referente a los ambitos, cambios esperados, ejes
de actuacién y medidas propuestas. Actuaciones que, dado el caracter trasversal de la
politica de igualdad, impacten e interpelan a las diferentes areas de la Diputacion y que se
estructuran de la siguiente forma:

- Ejes de intervencidn en materia de igualdad: se trata de un conjunto de 8 programas,
10 objetivos estratégicos, 27 objetivos operativos y 31 medidas que se ordenan en torno a
tres eje diferenciados que orientan la intervencién publica en materia de igualdad para:

- Buen gobierno, en el eje |, que contendra 4 programas y 17 medidas de actuacion.

- Empoderamiento de las mujeres, en el eje Il, con 3 programas y 9 medidas de
actuacion.

- Vidas libres de violencia machista contra las mujeres, en el eje lll que cuenta con
1 programa y 5 medidas de actuacion.
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EJES — LINEAS ESTRATEGICAS — NUMERO DE MEDIDAS

(BG 1) ESTRUCTURA PARA LA IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES

EJE | (BG 2) FORMACION PARA LA CAPACITACION EN IGUALDAD 2
BUEN GOBIERNO - BG
(17) (BG 3) GESTION INTERNA Y PROCEDIMIENTOS COMUNES DE TRABAJO 4

(BG 4) PARTICIPACION EN LAS POLITICAS PUBLICAS 4

(EM 5) APOYO AL EMPODERAMIENTO PERSONAL DE LAS MUJERES 5

EJE I
EMPODERAMIENTO DE (EM 6) APOYO AL EMPODERAMIENTO COLECTIVO DE LAS MUJERES 2
LAS MUJERES - EM (9)

(EM 7) APOYO AL EMPODERAMIENTO SOCIAL DE LAS MUJERES 2

EJE Il

VIDAS LIBRES DE (V8) MANIFESTACIONES DE LA VIOLENCIA MACHISTA CONTRA LAS
VIOLENCIA MACHISTA MUJERES
CONTRA LAS MUJERES -

VG (5)

TOTAL DE MEDIDAS

Se cierra el documento con un punto en el que se presenta el sistema de gestion.
El IV Plan se ha elaborado a través de un proceso abierto y pautado, desarrollado en el
ultimo trimestre de 2022 y el primer y segundo trimestre del 2023, en el que se han
habilitado canales y momentos para la reflexién y contraste politico, técnico y social. Este
proceso de elaboracion ha permitido reflexionar sobre los planes como instrumentos de
intervencion de politicas de igualdad, sobre los conceptos claves, las experiencias del
entorno y fijar y validar el modelo de gestidn para cerrar el IV Plan. Se ha optado por definir
un plan a cinco afios (2023-2027), periodo que se estima adecuado segun la planificacién
establecida.

Esperamos que este plan pueda responder a los objetivos con los que se formulo:
ser una herramienta Util, operativa y que permita avanzar en un mayor compromiso
provincial por la igualdad entre mujeres y hombres y tener un impacto positivo en lograr
una provincia mas segura, equitativa, corresponsable y habitable para toda la ciudadania,
y especialmente para las mujeres.

2. — Normativa de referencia y marco programatico.

El plan que aqui se presenta se edifica sobre el trabajo de muchas instituciones y
sobre los consensos en diversos ambitos, tanto en la provincia de Burgos, como en el
marco autonémico, nacional, europeo e internacional. Sin esta labor de construcciéon de
consensos, muchos de los objetivos y conceptos aqui planteados no se hubieran podido

desarrollar.
AMBITO INSTITUCION ‘ MARCO PROGRAMATICO Y NORMATIVO ‘
Il Plan de igualdad de oportunidades y contra la violencia de género de hombres y
mujeres de la provincia de Burgos. 2017-2019
DIPUTACION Plan de igualdad del Personal de la Diputacién de Burgos. 2018-2020
Provincia PROVINCIAL

Il Plan de igualdad de oportunidades y contra la violencia de género. 2014-2015
DE BURGOS 9 P Y g

Ley 16/2010, de Servicios Sociales de Castilla y Leon.

I Plan Integral para la Igualdad entre hombres y mujeres de Burgos. 2002-2004
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AMBITO INSTITUCION | MARCO PROGRAMATICO Y NORMATIVO

Ley 1/2003, de 3 de marzo, de Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
en Castillay Leén

Acuerdo 5/2022, de 5 de enero, de la Junta de Castilla y Leon, por el que se aprueba
el Plan Estratégico de Igualdad de Género. 2022-2025

Il Estrategia integrada de empleo, formacion profesional, prevencion de riesgos
laborales e igualdad, corresponsabilidad y juventud del empleo, dentro del plan
anual de politicas de empleo de Castilla y Ledn. 2021-2024

Agenda para la Igualdad de Género de la Junta de Castilla y Le6n. 2020

Plan Autondémico para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres y
Comunidad CASTILLAY contra la Violencia de Género en Castillay Leén. 2013-2018
Autonémica | LEON

Acuerdo 130/2015, de 10 de septiembre, de la Junta de Castilla y Leon, por el que se
establecen las directrices de funcionamiento en Castilla y Leén del modelo de atencion
integral a las victimas de violencia de género Objetivo Violencia Cero. 2015

Ley 1/2011, de Evaluacion del Impacto de Género en Castilla y Leon.

Ley 13/2010, contra la Violencia de Género en Castilla y Ledn.

Plan Autondmico de prevencion y proteccion contra la violencia de género en el
medio rural de Castilla y Leén, Delegacion de Gobierno en Castillay Leon, 28 de julio
2008

Ley Organica 3/2007, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Ley Organica 1/2004, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género

Ley 7/1985, reguladora de las Bases de Régimen Local, por la que se establece la
posibilidad de que los municipios realicen actuaciones complementarias en el marco de
las politicas de promocién de la igualdad entre mujeres y hombres

Estado GOBIERNO DE Pacto Estatal contra la Violencia de Género, aprobado en diciembre del 2017.
ESPANA
Real Decreto-ley 6/2019, de medidas urgentes para garantizar la igualdad de trato y
oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion.
Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual.
El lll Plan Estratégico para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres 2022-2025,
aprobado el 8 de marzo de 2022
Estrategia Europea para la Igualdad de Género 2022-2025, de la Comisién Europea
UNION que establece los objetivos estratégicos y las acciones claves para el periodo 2020 -2025
EUROPEA Convenio de Estambul, sobre la prevencién y lucha contra la violencia contra las
Europa mujeres y la violencia doméstica (ratificado por el Estado Espariol en 2014).
CONSEJO DE
MUNICIPIOS Y
Carta Europea para la igualdad entre mujeres y hombres. 2006
REGIONES DE peap ¢ jeresy
EUROPA
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ODS). 2015
ONU IV Conferencia Internacional de la Mujer (Beijin,1995) y la declaracion y plataforma de
Internacional accion de Beijing, revisada y ratificada en Nueva York en 2015 (Pekin+20)

Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (CEDAW) (1979, ratificada por Espafia en 1983)

PARTE II. - EL NUCLEO DEL PLAN
1. — Diagndstico-evaluacion del Il Plan de Igualdad.

A lo largo del ultimo cuatrimestre del 2022, el Area de Bienestar Social e Igualdad,
y mas concretamente la técnica de igualdad ha impulsado un proceso de trabajo con dos
grandes objetivos: la evaluacion del lll Plan de Igualdad provincial y la identificacion y
formulacién de este plan. Podemos decir que la evaluacion realizada ha sido el punto de
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partida que ha orientado la confeccidn de este plan. El propio proceso de evaluacion ha
servido por tanto para identificar los cambios necesarios, los ejes de trabajo y las acciones
consideradas prioritarias para los siguientes afos.

Todo ello queda recogido en el informe final de evaluacién del lll Plan de Igualdad de
oportunidades y contra la violencia de género de hombres y mujeres de la provincia de
Burgos que incluye una serie de recomendaciones destinadas a concretar las dreas de mejora
donde es necesario incidir. La sintesis de las principales propuestas son las siguientes:

1. - Creacién de la Comisidn Inter-Areas para Igualdad, que vele por la implantacién,
cumplimiento, seguimiento y evaluacién del IV Plan de Igualdad asi como la coordinacioén
de los agentes implicados y mayor representatividad.

2. — Trabajar de forma especifica con otras areas de la Diputacion, en especial con:
a) Formacion, empleo y desarrollo local.

b) Sociedad para el Desarrollo de la Provincia de Burgos (SODEBUR).

c
d

) Instituto Provincial para el Deporte y Juventud de Burgos (IDJ).
) Cultura y Turismo.
e) Modernizacion administrativa y nuevas tecnologias de la informacion y las

comunicaciones (SEMANTIC).

3. — Propuesta de calendarizacion mas ajustada a la vigencia del plan, con el
establecimiento de tiempos concretos para cada una de las actuaciones.

4. — Profundizar en las acciones a través de diagndsticos de situacion de
desigualdad que permitan desarrollar cada una de las actuaciones de manera efectiva y
atendiendo a los resultados del andlisis del diagnostico.

5. — Asignacién a cada una de las acciones a una persona, grupo o departamento
concreto para su desarrollo.

6. — Establecer los indicadores de evaluacién adecuados para cada una de las
medidas, que faciliten la tarea de evaluacién y mejora.

7. - Sensibilizacion y formacion para la plantilla de la corporacién, en especial de los
responsables de coordinacion y planificacién.

8. — Creacién de un plan de comunicacién global, interno y externo, con la
calendarizacion de las conmemoraciones importantes, asi como la creacion de un medio
de difusion de los talleres eventos de las diferentes asociaciones de la provincia.

9. — Incorporacion de mecanismos para obtener los datos desagregados por sexo
en los documentos de la Diputacién Provincial de Burgos.

10. — Creacion de protocolos de aplicacién a cada una de las medidas de actuacion
para orientar a los agentes implicados.

11. — Realizacion de un proceso participativo que recoja las aportaciones de las
personas o asociaciones involucradas, asi como de los agentes sociales encargados de
la realizacion de las actuaciones y de personal de la Diputacion.
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12. — Redefinicion de los ejes de intervencion y objetivos estratégicos a llevar a cabo
en el proximo plan de igualdad.

13. - Estabilizacién de la contratacion de personal especializado en materia de igualdad
para la implantacion y seguimiento del siguiente plan y el impulso de las politicas de igualdad.

Se ha seleccionado aqguello que se considera mas relevante del informe de evaluacion
del anterior plan para que aparezca en esta sintesis en forma de recomendaciones como
claves indispensables para la trasversalizacion del principio de igualdad tanto a nivel
organizacional como social.

2. — Principios rectores del IV Plan.

El IV Plan para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la provincia de Burgos asume
el enfoque de intervencién publica que tiene como base la consideracion de principios
rectores. Estos principios son el marco estructural que orientan las claves que nos permiten
comprender la estructura y contenidos del plan:

El empoderamiento, como proceso que posibilita a las
mujeres vivir con autonomia y libertad, eliminando las
desigualdades de género que enfrentan de manera in-
dividual, colectiva y social. El empoderamiento de las
mujeres es una condicién indispensable para la igual-
dad. Todas las politicas provinciales tienen que pro-
mover a través de recursos y acciones concretas el
empoderamiento de las mujeres.

EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES

El enfoque de género, como herramienta metodol6-
gica para hacer visibles las desigualdades de muje-
ENFOQUE DE GENERO res y hombres basadas en las relaciones de dominio,
contextualizarlas y abordarlas desde las politicas pu-
blicas de la DPB.

La interseccionalidad, como enfoque e instrumento
para abordar las desigualdades teniendo en cuenta la
interrelacion simultanea del género con otros factores
de discriminacion como pueden ser: la etnia, la disca-
pacidad, la edad, la orientacion sexual, la identidad
sexual, la configuracién familiar, la lengua, la precarie-
dad en el empleo, asi como otras circunstancias per-
sonales o sociales. El enfoque interseccional permite
superar la consideracién de las mujeres como un su-
jeto atravesado unicamente por el género y hace vi-
sibles las muiltiples discriminaciones que mujeres o
grupos de mujeres pueden enfrentar. Las mujeres,
adolescentes y nifas a las que se dirige este plan pro-
vincial parten de la interseccion género y ruralidad,
respetando la interrelacién simultanea que puede haber
con otros factores de discriminacion coexistentes.

INTERSECCIONALIDAD
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El desarrollo humano para que sea sostenible en sus
dimensiones social, econdmica y ambiental, tiene
que tener como prioridad el bienestar y la satisfac-
cion de las necesidades e intereses tanto de mujeres
como de hombres. Para que este cambio estructural
DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE | sea factible en la provincia de Burgos, el conjunto de
la intervencién que se recoge en el IV Plan tiene que
estar alineado con la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible, en especial con el Objetivo 5 “Lograr la
Igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y nifias”.

La violencia machista contra las mujeres es conse-
cuencia de la desigualdad y de las relaciones asimé-
tricas de poder entre mujeres y hombres, siendo la
expresion mas extrema de esta desigualdad. Por
tanto, los avances globales en la igualdad son avances
ERRADICACION DE LA VIOLENCIA hacia la erradicacion de la violencia machista contra las
MACHISTA mujeres. El IV Plan despliega uno de sus ejes precisa-
mente en torno a vidas libres de la violencia machista
contra las mujeres, poniendo énfasis en los &mbitos
propios de actuacién para la DPB en consonancia con
el articulado de la Ley 13/2010, de 9 de diciembre, con-
tra la violencia de género en Castilla y Ledn.

3. — Finalidad y garantias del IV Plan.

La finalidad principal del IV Plan de Igualdad es contribuir a través de la actuacion
de la Diputacién Provincial de Burgos a que la igualdad como derecho tenga validez y se
asiente de forma efectiva a todos los niveles. A este cambio se quiere asistir a través de
dos maneras:

— Dirigir la actuacién de la Diputacion Provincial de Burgos para que se erradique
cualquier valor que sostiene la discriminacién de las mujeres en todos los ambitos de la vida.

— Mejorando la politica provincial con el objetivo de que la igualdad sea un valor
esencial para el desarrollo sostenible del territorio rural.

Entendemos, que para dar cumplimiento a este plan, se requieren una serie de
garantias, sin las cuales su implantacion no sera posible:

Recursos suficientes. —

Este cambio organizacional y social impulsado desde la DPB, requiere de recursos
materiales y humanos suficientes. Para ello, es fundamental:

— Mantener al personal técnico especializado en materia de igualdad, con experiencia
y formacién en igualdad, dedicacion a tiempo completo y con condiciones de contratacion
acordes con la responsabilidad del puesto en lo relativo a flexibilidad horario y nivel en la
escala de contratacion.
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- Incremento presupuestario, que los presupuestos de igualdad sigan creciendo
acorde a las necesidades de las mujeres de la provincia de Burgos y de la transformacion
organizacional de la DPB para lograr la incorporacién de la perspectiva de género en todos
los niveles y fases de planificacion y ejecucién de las politicas publicas provinciales.

Compromiso politico y coordinacién interinstitucional. —

No es posible desarrollar ningun tipo de medida publica sin el impulso de sus
representantes politicos. La implicacién y compromiso politico se debe materializar en la
incorporacioén de la perspectiva de género en las prioridades de la agenda de trabajo de la
DPB. Este compromiso se extiende a la necesidad de coordinarse interdepartamentalmente,
asi como interinstitucionalmente y trabajar cuando se requiera y sea posible, desde una
perspectiva provincial, tanto para crear sinergias y aunar criterios, como para generar una
coherencia en las politicas desarrolladas.

Incorporacioén de las aportaciones de mujeres y profesionales protagonistas en el
desarrollo del IV Plan de Igualdad. —

Es imprescindible que las aportaciones que se puedan recoger por medio de todos
los canales contemplados en este IV Plan, seas escuchadas, valoradas y en la medida de
lo posible, incorporadas, como garantia primordial para la construccion del camino que se
pretende recorrer desde la DPB en materia de igualdad.

4. — Estrategias de intervencion para la transformacion hacia la igualdad (.

Este plan surge con la filosofia de agilizar y asentar pasos esenciales para la
consecucion de una igualdad real en el territorio burgalés, con un planteamiento posibilista
de medidas de contundencia, efectividad de ejecucion e impacto sobre el territorio. De
este modo, con una duracién de cinco afos, se ha optado por una estructura conformada
por tres ejes de intervencion que sirven para dotar la estructura general al plan.

4.1. Buen gobierno.

El concepto de buen gobierno es nuevo y en este plan es la herramienta que se
propone para que en y desde la Diputacién Provincial de Burgos se desarrollen politicas
publicas dirigidas a la consecucién de la igualdad de mujeres y hombres como condicién
imprescindible para garantizar la justicia social y el cumplimiento de los derechos humanos
en la provincia de Burgos.

Buen gobierno, como modelo de gobernabilidad, tiene un sentido mas ambicioso,
ya que guarda coherencia con el desarrollo humano y se caracteriza con ejercer el poder
de forma que se garantice la equidad, la eficiencia y la eficacia, la transparencia, la
rendicion de cuentas, la construccion de capacidades, la participacion de la sociedad civil
y la legalidad, poniendo a disposicion de las politicas todos los recursos necesarios para
el desarrollo econdmico y social.

™ Para facilitar la lectura de los contenidos de las medidas, programas y ejes de intervencion se han
utilizado siglas que identifican a las distintas areas y departamentos, asi como las entidades y
organismos dependientes, presentes en la Diputacién Provincial de Burgos y que aparecen
recogidos como anexo |, al final del documento.
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En este contexto, el buen gobierno sirve para explicar cdmo se va a realizar la accion
estratégica que se presenta en este plan porque, como instrumento, permite integrar tres
herramientas imprescindibles para el logro de la igualdad de mujeres y hombres:

— Compromiso politico. Consolidar un proceso de transformacién de los programas,
procedimientos y estructuras de la DPB para lo que se requiere de voluntad y compromiso
politico, de una forma de hacer publica que tenga la igualdad como prioridad y que, en
consecuencia, la interiorice e incorpore como parte de su agenda o accion estratégica.
Para ello, el compromiso politico debe traducirse en compromiso presupuestario, porque
cualquier intervencion intencionada y planificada en materia de igualdad exige de partidas
presupuestarias suficientes que garanticen la implementacién de los cambios previstos.

— Gobernanza y mainstreaming de género. La gobernanza implica incorporar la
igualdad de mujeres y hombres tanto en la toma de decisiones, como en los procesos a
través de los que esas decisiones son implementadas. Esta nueva forma de gobernar
afecta tanto a las estructuras que, formales o informales, existen o se crean para poder
implementar dichas decisiones, como también a las personas que estan involucradas en
esas decisiones y procesos.

Por lo tanto, este eje de intervencion seria el primer elemento para la integracion de
la perspectiva de género en la actuacion publica que define el abordaje que se plantea en
este IV Plan y que implica, al menos, tres tipos de cambios:

Por un lado, la formulacién de estructuras y sistemas de organizacioén para que
desde ellos se contribuya a erradicar aquellos elementos que permiten mantener las
desigualdades y discriminaciones entre mujeres y hombres. Este cambio se aborda
fundamentalmente en el programa |, «Estructuras para la Igualdad de mujeres y hombres»,
que afecta a la DPB como organizacion.

Ademas, la transversalidad de género implica un cambio en los procedimientos y
actuaciones comunes a la provincia de Burgos, para que éstos tengan un impacto positivo
en la igualdad. El programa lll, denominado «Gestién Interna y Procedimientos comunes
de trabajo» se centrara en como hacerlo.

Asimismo, una condicion indispensable para el correcto desarrollo de las politicas
de igualdad, es que el personal politico y técnico de la DPB sea protagonista en este eje
de intervencion. Para ello, se despliega el programa Il <Formacién para la capacitacién de
igualdad» en torno al disefio de itinerarios formativos para impulsar la capacitacién en
materia de igualdad, impulsando espacios de formacion al personal politico y técnico.

- Democracia participativa. La participaciéon ciudadana en aquellas decisiones que,
como parte de las politicas publicas, les afectan, también forma parte del Buen Gobierno.
Aunque el significado de democracia participativa también es mas ambicioso, el IV Plan
incorpora su impulso en el programa |V, denominado «La participaciéon en las politicas
publicas». Con esta linea se busca no tanto que las mujeres estén representadas en los
lugares donde se toman las decisiones, sino que ellas, sus movimientos y otras
organizaciones ciudadanas adquieran un rol mas activo y propositivo en el desarrollo de
las politicas de igualdad.
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4.2. Empoderamiento de las mujeres.

La primera vez que fue escuchado el concepto de empoderamiento de las mujeres
fue en la Ill Conferencia Mundial sobre la Mujer de las Naciones Unidas (Nairobi, 1985),
logrando un mayor desarrollo en la IV Conferencia Internacional sobre las Mujeres de
Naciones Unidas de Beijing, en 1995, donde se estableci6 como una «accion urgente»
para el logro de la igualdad, el desarrollo y la paz en el mundo. En ella, se pusieron en
marcha dos estrategias clave: el mainstreaming de género y el empoderamiento de las
mujeres. Desde entonces, las distintas instituciones de todo el mundo han puesto en
marcha estrategias para incorporar ambos enfoques en las politicas de igualdad. Por eso,
desde las politicas publicas no se puede avanzar hacia la igualdad sin generar las
condiciones y apoyar, con enfoque de género, el empoderamiento de las mujeres.

Este plan comparte con el Plan Estratégico de Igualdad de Género de Castilla y
Ledn, la necesidad de abordar el empoderamiento de las mujeres no sélo como el
horizonte de la intervencion publica, sino también como una herramienta y proceso de
transformacién que tiene que darse en los niveles personal, colectivo y social.

Segun la antropologa Marcela Lagarde se considera empoderamiento al «proceso
a través del cual cada mujer deja de ser-para-otros, objeto de los otros, de la historia, de
la politica y de la cultura, y se convierte en sujeta de la propia vida, en ser-para-si-misma,
en protagonista de la historia, la cultura, la politica y la vida social>».

Para llegar a ese protagonismo en el ambito social, es necesario un proceso de
toma de conciencia individual y colectiva. Individual porque requiere un proceso personal
de toma de conciencia de las mujeres sobre las desigualdades existentes, en el marco de
un sistema patriarcal y androcéntrico, con el objetivo de consolidar su autonomia, su
autoestima y su autocuidado y poder ejercer libremente su capacidad de influencia y de
decisién. Y colectivo, porque requiere también un proceso por el cual los intereses de las
mujeres se relacionan, a fin de incrementar su poder en el acceso, uso y control de los
recursos materiales y simbdlicos, y de ganar influencia y participar en la toma de decisiones
y en el cambio social, desde una posicién colectiva mas soélida.

Por eso, este eje lo integran tres programas que plantean objetivos y medidas para
impulsar, en la provincia de Burgos, los diferentes niveles de empoderamiento:

— Programa V (EM5) aborda el empoderamiento personal de las mujeres. Se busca
con este programa contribuir al desarrollo de la autonomia, la autoestima y el autocuidado
en las mujeres mediante, la creacion de la conciencia de género en las mujeres rurales de
la provincia, la incorporacion de la perspectiva de género a las actividades culturales y
deportivas, para facilitar su autocuidado y para asegurar que la programacion de cultura
y deporte también favorezca la creacion de esa conciencia de género y la mejora de su
bienestar individual y de salud.

— Programa VI (EM6) se centra en el apoyo al empoderamiento colectivo de las
mujeres. El proceso no termina en lo individual, sino que transciende al espacio colectivo,
de forma que el trabajo realizado desde la individualidad y la subjetividad les servira a las
mujeres para organizarse en torno a la lucha por sus intereses colectivos: sus intereses de
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género. Para este programa, el IV Plan establece, a través de diferentes medidas, la
necesidad de legitimar el movimiento asociativo de mujeres y la promocién del empleo de
calidad, como vias para que éstas participen con equivalencia de género en este ambito.

— Programa VIl (EM7) focaliza su accién en la contribucién al empoderamiento social
de las mujeres. Se impulsa el reconocimiento de las mujeres que han contribuido y
contribuyen en el desarrollo rural de la provincia y que han tenido incidencia real en la
consecucion de la igualdad.
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4.3. Vida libre de violencia machista contra las mujeres.

La violencia machista que se ejercen contra las mujeres constituye una violacién de
los Derechos Humanos. Su origen estructural hace que muchas de estas formas de
violencia se estén normalizando, camuflando y estén profundamente arraigadas en un
sistema social machista y sexista donde, lejos de eliminarse, se aprenden y mantienen.
Obviamente, se han producido muchos avances en esta materia e incluso se puede afirmar
que, socialmente, en este momento, hay un rechazo unanime a las manifestaciones
extremas de violencia. No obstante, también es cierto que la violencia machista tiene una
dinamica mas ambigua y compleja. Por eso, enfrentar la violencia machista contra las
mujeres para garantizarles una vida segura, libre y en igualdad ha sido una de las
preocupaciones de las politicas publicas desde finales del siglo pasado y su consideracién
como un problema publico, que no se resuelve en lo privado, ha sido uno de los hitos méas
importantes para la construccién de los derechos de las mujeres.

La violencia machista contra las mujeres también es una preocupacion central para
la DPB. Por eso, este IV Plan recoge, en este eje, una trayectoria de trabajo de afios en esta
materia, ya que en este ambito de actuacion la Diputacién tiene competencias propias
tanto en el ambito de la prestacion de servicios especializados de atencién y recuperacion,
como en el de la prevencidn y sensibilizacion. Ademas, las instituciones burgalesas, en el
marco de la normativa que existe para prevenir y actuar contra esta violencia, han ido
elaborando diferentes herramientas que han servido para mejorar tanto el conocimiento de
esta realidad en CyL, como la intervencién y la necesaria coordinacion y colaboracién
entre quienes en esta materia intervienen.

Aunque desde algunos espacios se considera superado el término violencia contra
las mujeres, a pesar de ser éste el que se recoge en instancias y documentos
internacionales, la realidad constata que eliminar este concepto, sin hacer una pedagogia
previa, puede llevar a confusion. Por eso, en este Plan este Eje lleva la denominacion de
violencia machista contra las mujeres, porgue también reconoce otras formas de violencia
hacia diferentes expresiones de la afectividad y de la sexualidad.

¢ Qué se entiende por violencia machista contra las mujeres en el IV Plan? Aquellas
formas de la violencia ejercidas contra las mujeres y nifias por el hecho de serlo o que afectan
a las muijeres y nifias de forma desproporcionada como manifestacion de la discriminacion
por motivo de género, que impliquen o puedan implicar dafios o sufrimientos de naturaleza
fisica, psicoldgica, sexual o econdmica, incluidas las amenazas, intimidaciones y coacciones
o la privacion arbitraria de la libertad, en la vida publica o privada. Ademas, se consideran
manifestaciones de las violencia machista contra las mujeres la violencia en la pareja o
expareja (violencia de género), las diferentes manifestaciones de la violencia sexual, el
feminicidio, la trata de mujeres y nifias, la explotacién sexual y doméstica, el matrimonio a
edad temprana, concertado o forzado, la mutilacién genital femenina, el acoso sexista y
sexual, el acoso escolar, la ciberviolencia y cualquier otra forma de violencia recogida en los
tratados internacionales que lesione o sea susceptible de lesionar la dignidad, la integridad
o la libertad de las mujeres. Aunque estas formas de violencia superan el marco que
establece la Ley 13/2010, de 9 de diciembre, contra la violencia de género de Castillay Ledn,
se considera que este Plan contiene diferentes formas de sensibilizacion e intervencion que
tienen que tenerlas en cuenta y nombrarlas al abordar este eje de intervencion.
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PARTE lIl. - SISTEMA DE GESTION DEL IV PLAN
1. — Seguimiento y evaluacion.

Respecto al sistema de seguimiento y evaluacion del plan, es necesario sefialar, en
primer lugar, que la capacidad de mejora es la clave de éxito de las politicas de igualdad y
sus respectivos planes. Ademas del compromiso politico y de la dotacién de los recursos
necesarios para su ejecucion, el IV Plan también requiere de la adopcion de un sistema de
seguimiento y evaluacion eficaz y agil que permita recoger informacion sobre el grado o nivel
de desarrollo de las medidas, informacién sobre los principales avances y factores de freno
identificados, ademas de otros aspectos mas relacionados con la evaluacion en términos de
impacto real de las medidas y el impacto percibido en la poblacién objeto de la intervencion.

A tal efecto, la estructura del IV Plan, ejes, programas, objetivos y medidas facilita
el trabajo de seguimiento y evaluacion. De este modo, se definen indicadores asociados
a los objetivos, y para cada una de las medidas: responsables y temporalizacion por afios
(durante el periodo de vigencia del plan, 2023-2026).

Caracter general.

El IV Plan prevé un proceso de seguimiento y evaluacion definido por los siguientes
hitos:

Aprobacién Inf L. L.
del Plan en nforme Evaluacion Evaluacion
Pleno anual intermedia final

— Aprobacién del IV Plan en el Pleno. De esta manera se eleva esta herramienta a
una apuesta politica de primer nivel para toda Diputacién, garantizando una mayor
legitimidad y compromiso con la politica de igualdad.

- Informe anual de seguimiento. Documento, sistematizado por la técnica de
igualdad a partir de la informacion facilitada por las distintas areas, en el cual se recogen
los principales avances, nudos, continuidad y posibles modificaciones previstas. Este
informe se presentara en la Comisién Inter-Areas de Igualdad.

— Evaluacién intermedia y reajuste de programacion. A los tres afios de ejecucion del
Plan se prevé un momento para la evaluacién de la herramienta (estructura, cambios
propuestos, ejes de actuacién y medidas) y los posibles reajustes para los siguientes dos
afos. Esta evaluacién, se dinamizara por el area de bienestar social e igualdad (que
valorara si resulta necesario contar con asistencia externa).

— Evaluacion final. A los cinco afios de ejecucion del plan, se realizara una
evaluacion, que tendrd como obijetivo el analisis en profundidad del desarrollo de la
herramienta, de los avances y dificultades en cada ambito y eje de actuacién y la
proyeccion a futuro.

Procesos internos. —

Este IV Plan busca mejorar el proceso de trabajo y seguimiento con las areas, como
una manera de aumentar la apropiacion y la transversalizacion de la politica municipal de
igualdad. Para ello se definen dos espacios:
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— Con la Comisién Inter-Areas de Igualdad. Cada area establecera anualmente el
sistema de seguimiento del plan junto con la técnica de igualdad. La propuesta es que los
espacios de encuentro puedan servir para compartir informacion, identificar avances,
reformular actuaciones. Las actas de estas reuniones constituirian el informe de
seguimiento anual. Cada area debe valorar segun su realidad si nombra una persona
referente para el trabajo en igualdad o se busca una participacion de distintas personas de
las areas. De entrada, se define una periodicidad de 2 reuniones al afo.

— Con el personal politico. La implicacion y conocimiento del plan por parte del
personal politico resulta fundamental. Se propone convocar una reunién monogréfica,
anual, en el marco de la Comisién Informativa de Accién Social para abordar el seguimiento
del IV Plan y el desarrollo de la politica de igualdad provincial.

Procesos externos. —

Interlocucién permanente organizaciones de mujeres y movimiento sociales. Se
estableceran espacios, reuniones, que garanticen la interlocucion con las organizaciones
referente para la politica de igualdad y se definiran los cauces pertinentes para recoger sus
demandas y propuestas.

Estructuras para la gestion del IV Plan. —

1. Estructura de impulso: la estructura de impulso del IV Plan para la Igualdad de
Muijeres y Hombres de Diputacion de Burgos sera el Area de Bienestar Social e Igualdad.
El area no cuenta con una plaza de técnica de igualdad recogida en la relacion de puestos
de trabajo con las siguientes caracteristicas: técnica media, categoria A2, jornada
completa. En la actualidad el puesto esta cubierto en interinidad y se prevé proxima
consolidacion de la plaza como medida que aparece recogida en este Plan.

2. Estructura de colaboracién y coordinacion:

— Comision Informativa de Accidn Social integrada por representantes de todos los
partidos politicos que conforman la Diputacion Provincial. Tiene establecida una
periodicidad de reuniones.

— Comisién Inter-Areas de Igualdad, que se prevé constituir una vez aprobado el
Plan de Igualdad.

2. — Financiacion.

La financiacion de las actuaciones planteadas en el IV Plan para la igualdad de
mujeres y hombres en la provincia de Burgos 2023-2027 se realizard mediante la
asignacién de recursos propios de la Diputacién de Burgos. Ademas, se estudiaran y

exploraran todas aquellas otras fuentes de financiacién compatibles con la consecucion
de los objetivos estratégicos expuestos.

Contra el presente acuerdo que pone fin a la via administrativa, podran interponer
recurso potestativo de reposicion ante el Pleno, en el plazo de un mes, contado desde el
dia siguiente a su publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de Burgos, de
conformidad con el articulo 123 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, sin perjuicio de interponer
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directamente en el plazo de dos meses recurso contencioso-administrativo ante el érgano
competente de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativo (debe determinarse el érgano
de acuerdo con los articulos 8 y siguiente de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa).

* * *
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ANEXOS
ANEXO [: SIGLAS
Para facilitar la lectura de los contenidos de las medidas, programas y ejes de

intervencién se han utilizado siglas que identifican a las distintas areas y departamento, asi
como las entidades y organismos dependientes, presentes en la Diputacién Provincial de

Burgos:
DEPARTAMENTOS DPB ORGANISMOS DEPENDIENTES DPB
Aguas, agricultura, ganaderia y montes AAGM Centro coordinador de bibliotecas CCB
Archivo provincial AP Consorcio Camino del Cid CCC
Asesoramiento juridico y urbanistico a SAJUMA | Consorcio de tratamientos de residuos CTRS
municipios y arquitectura solidos
Bienestar social e Igualdad BSI Instituciéon Fernan Gonzalez- Academia IFG
Bruguense de Historia y Bellas Artes
Contratacion y juntas de compras cJC Instituto Castellano y Leones de la Lengua ICyLL
Cooperacion y planes CyP Residencia Universitaria San Agustin RUSA
Cultura y turismo CyT Sociedad para el Desarrollo de la Provincia | SODEBUR
de Burgos
Fomento, proteccion civil e infraestructuras FPCI
Formacién, empleo y desarrollo local FEDL
Gabinete de presidencia GP
Gestion tributaria y recaudacion GTR
Imprenta provincial P
Informatica y nuevas tecnologias INT
Instituto Provincial para el Deporte y IDJ
Juventud de Burgos
Intervencién |
Modernizacién administrativa y nuevas SEMANTIC
tecnologias de la informacion y las
comunicaciones
Personal P
Relaciones Europeas RE
Secretaria General SG
Servicios juridicos SJ
Tesoreria T
Vias y obras VyO

En Burgos, a 15 de enero de 2024.

El secretario general,
José Luis Maria Gonzalez de Miguel

En Burgos, a 16 de enero de 2024.

El presidente,
Borja Suéarez Pedrosa
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