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I. ADMINISTRACION DEL ESTADO

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO
SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE
Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental

Resolucién de la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental por la que se
formula informe de determinacion de afeccién ambiental del proyecto «Instalacién hibrida
Ballestas».

Antecedentes de hecho. —

Con fecha 29 de abril de 2022, tiene entrada en esta Direccion General, solicitud de
tramitacién de procedimiento de determinacion de afeccion ambiental del proyecto
«Instalacién Hibrida Ballestas», promovido por Sistemas Energéticos Serra de Lourenza, S.A.,
al amparo del Real Decreto-Ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes en el marco del Plan Nacional de Respuesta a las Consecuencias Econémicas y
Sociales de la Guerra en Ucrania.

Consultados los antecedentes obrantes en esta unidad, se constata la tramitacion
del procedimiento de autorizacién sustantiva, y en concreto del procedimiento de
evaluacién de impacto ambiental del citado proyecto en esta direccidn general, al amparo
de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental.

Analizado el resumen ejecutivo y la documentacion del procedimiento en curso, se
verifica que el proyecto reline los requisitos para acogerse al procedimiento previsto en la
disposicion transitoria tercera del Real Decreto-Ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se
adoptan medidas urgentes en el marco del Plan Nacional de Respuesta a las Consecuencias
Econdmicas y Sociales de la Guerra en Ucrania, por lo que se procede a suspender el
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental ordinaria, en tanto se resuelve el
presente procedimiento de determinacion de afeccion ambiental del proyecto.

Los principales elementos del analisis ambiental para determinar las afecciones
sobre el medio ambiente del proyecto, basado en los criterios recogidos en el art. 6. 3. b)
del Real Decreto Ley, son los siguientes:

1. Afeccién sobre la Red Natura 2000, espacios protegidos y sus zonas periféricas
de proteccioén y hébitats de interés comunitario.

Dentro de la zona de proyecto, no existe ningln espacio perteneciente a la Red
Regional de Espacios Naturales Protegidos de la Junta de Castilla y Ledn.

El emplazamiento no se encuentra incluido en ningun espacio perteneciente a la
Red Natura 2000. El proyecto se sitla al noroeste de la Zona de Especial Conservacion
ZEC (ES4140129) «Montes Torozos y Paramos de Torquemada- Astudillo» a 1,1 km, y la
linea de evacuacion soterrada, a unos 20 m. La ZEC (ES4120072) «Riberas del Rio Arlanzén
y afluentes» se localiza a 3,9 km al este.
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No existe afeccion directa sobre la ZEC «Montes Torozos y Paramos de Torquemada
Astudillo». Los impactos seran indirectos y temporales, durante el tiempo que se extiendan
las obras, en la zona mas proxima a la implantacion y durante el soterramiento de la linea
de evacuacién. Debe tenerse en cuenta el Plan Béasico de Gestion de la ZEC «Montes
Torozos y Paramos de Torquemada Astudillo».

La zona, con cardcter general, son terrenos agricolas con una minima afeccién a la
vegetacion natural. En la misma, se encuentra el Habitats de Interés Comunitario (HIC),
9240 (Robledales ibéricos de Quercus faginea y Quercus canariensis), que no se veria
afectado al encontrarse desplazado fuera del vallado proyectado. La linea de evacuacién
soterrada presenta solapamiento con el HIC 9240.

No existe ningiin monte de utilidad publica (MUP) en el emplazamiento, ni en los
términos municipales afectados. EI MUP (0000000470) Riberas de los rios Arlanza y
Arlanzén en Palenzuela, se encuentra a una distancia de 2,2 km de la planta solar al sur.

No se localizan microrreservas de flora, seguin el Decreto 63/2007, de 20 de octubre,
por el que se crea la figura de proteccidn de microrreserva de flora por la Junta de Castilla
y Leodn.

2. Afeccion a la biodiversidad, en particular a especies protegidas o amenazadas
catalogadas.

No se detecta ningun ejemplar de flora protegida o amenazada, ni de las tres
especies con presencia potencial en la zona (Astragalus turolensis, Orchis papilionacea y
Iris spuria subsp maritima), segun el Catalogo de Flora Protegida de Castilla y Ledn.

El disefio de la planta fotovoltaica evita la afeccion sobre las manchas de quejigar
presentes en la parcela, dejandolas fuera de la zona de implantacién. Respecto a la linea
de evacuacién, se ha seleccionado un trazado subterraneo en paralelo a un camino
existente, encontrandose de manera marginal por dos manchas mixtas de arbolado de
quejigo y encina. La afeccién se considera compatible al tratarse de terrenos ocupados por
cultivo de cereal, y no existir elementos singulares ni endémicos, o taxones en situacién
de vulnerabilidad o peligro.

Segun el estudio comprendido entre junio de 2019 a junio de 2020, las especies de
aves rapaces identificadas con alguna categoria de proteccién son: aguila perdicera
(Hieraaetus fasciatus) con un uUnico avistamiento, aguila imperial (Aquila adalberti) con un
individuo, aguilucho cenizo (Circus pygargus) con cuatro individuos, cernicalo primilla
(Falco naumanni) con un individuo y milano real (Milvus milvus) con trece individuos. No se
han detectado nidos, usando el territorio como zona de campeo y alimentacién.

Los indices de abundancia para las especies de interés no son elevados. Las
especies con mayor presencia en el area de estudio son los buitres leonados (Gyps fulvus),
los cernicalos vulgares (Falco tinnunculus) y los busardos ratoneros (Buteo buteo).

La principal amenaza del proyecto se relaciona con la pérdida de habitat para
especies presa, lo que puede suponer una menor presencia de especies depredadoras.

La cartografia de la Junta de Castilla y Ledn incluye en las zonas de sensibilidad
ambiental a las instalaciones de produccion energética edlica y solar para aves esteparias,
y el presente proyecto lo localiza en una zona con sensibilidad baja para esteparias.
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Las tres especies de quirdpteros detectadas no cuentan con una categoria de
amenaza, segun el Catalogo Nacional de Especies Amenazadas, ni se han detectado
refugios ni colonias durante las prospecciones

3. Afeccidn por vertidos a cauces publicos o al litoral.

Al oeste del emplazamiento, existen dos arroyos que desembocan en el rio Pisuerga:
el arroyo de Valbonilla, a 2,1 km de la linea de evacuacion soterrada y el arroyo del Prado,
a 2,3 km de la planta. Atendiendo a estas distancias, no se prevé una afeccién directa al
cauce publico ni a sus zonas de proteccion (servidumbre y policia), ni a la calidad de las
aguas superficiales durante la construccién y el funcionamiento, por posibles vertidos o
derrames accidentales de sustancias peligrosas (aceite de la maquinaria, residuos
peligrosos, pinturas, siliconas, etc.) o por la proyeccién de particulas en suspensién
procedentes de los movimientos de tierra.

De acuerdo con el Plan de Proteccion Civil ante el riesgo de inundaciones en Castilla
y Ledn (INUNCYL), la localizacién del proyecto se encuentra en una zona no catalogada o
en riesgo bajo.

No consta mencidn a la canalizacion de aguas residuales, si bien se reflejan como
residuos, los lodos de fosas sépticas con cédigo LER 20 03 04*, que exige autorizacién de
un deposito estanco para su almacenamiento por el organismo de cuenca, en este caso,
la Confederacion Hidrografica del Duero.

4. Afeccidn por generacion de residuos.

Los residuos generados se derivan fundamentalmente de la obra civil. Cada residuo
sera almacenado segun su naturaleza, y se depositaran en el lugar destinado, siendo
gestionados por gestor autorizado de acuerdo con la normativa de aplicacion.

Durante la fase de obra, la mayor cantidad de residuo de silvicultura, generado de la
eliminacién de la vegetacion (LER 02 01 07), con un volumen estimado de 121.888 m?,
considerando una superficie de desbroce de 609.440 m? y un espesor de 0,2 m. Estimando
un esponjamiento de 1,3 veces el volumen y una densidad de 0,02 t/m?®, se obtiene un volumen
total de 158.454 m?, lo que equivale a 3.169 t de peso. El segundo tipo de residuo generado
durante esta fase con mayor cantidad es el movimiento de tierras limpias y materiales pétreos
(LER 17 05 04) con un volumen excavado total de 7.666,08 m®, de los cuales, se reutiliza en
la propia obra un 90%, por lo que como residuo se gestionaran 766,61 m®. Estimando un
esponjamiento de 1,3 veces el volumen y una densidad de 1,8 /m?, se obtiene un volumen
total de 996,59 m?, lo que equivale a 1.793,86 t de peso.

El total estimado de residuos generados es de 165.831 m?, que equivalen a 5.167 t
de peso.

5. Afeccion por utilizacion de recursos naturales.

La mayor afeccién proviene de los movimientos de tierra. El total de los movimientos
de tierra se estima en 14.128,84 m®, que se componen de 6.640,55 m® para desmonte y
de 7.488,29 m?® para el terraplén, aproximadamente. Una vez finalizadas las obras, se
procedera a la recuperacion ambiental de los terrenos, restituyendo las parcelas afectadas
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a su estado inicial. Los movimientos de tierra quedaran practicamente compensados
dentro de la obra siendo muy escasos los excedentes.

En cuanto al consumo de agua para higiene, se prevé un consumo promedio
considerado de 62 litros/persona/dia, para una media de 50 trabajadores al mes, suministrado
mediante camion cisterna y almacenado en un estanque o deposito habilitado para ese fin,
asegurando su potabilizacién por procesos de cloracién. Para uso industrial, seria de 0,5 m*/dia
para humectar los materiales que puedan producir material particulado.

En relacion al mantenimiento de las placas solares, no exige consumo de agua,
excepto en situaciones extraordinarias.

6. Afeccion al patrimonio cultural.

Segun el estudio de impacto ambiental, no se detecta la presencia de ningin enclave
historico/arqueoldgico. La linea de evacuacion hasta la Subestacion Ballestas Casetona y
los accesos a la instalacién discurren por caminos existentes y, en algunos puntos, en las
proximidades de parcelas ya prospectadas con resultados negativos. Ademas, ninguno de
los yacimientos arqueoldgico incluidos en el Inventario de Yacimientos Arqueoldgicos
correspondientes al término municipal de Revilla Vallejera se localiza en las inmediaciones
de la zona afectada.

Ninguno de los monumentos y lugares de interés en Revilla Vallejera figura
catalogado como Bien de Interés Cultural, segun la base de datos del Ministerio de Cultura
y Deporte del Gobierno de Esparia, por lo que no se prevén efectos negativos sobre el
patrimonio en ninguna de las fases del proyecto.

La linea de evacuacion subterranea se plantea soterrada en parte por el camino que
sustenta la via pecuaria de la Cafiada Real de las Merinas o del Monte. Se debera tramitar
la autorizacién correspondiente en el Servicio Territorial de Medio Ambiente de Burgos.
Debera garantizarse la funcionalidad en todo momento del transito ganadero y no se
afectaran los demas usos compatibles y complementarios, por lo que si fuese necesario
se disefiaran trazados o desvios temporales, para finalmente restaurar en los términos que
definen la cafiada. Durante las obras, el terreno debera quedar libre de obstaculos y en
condiciones analogas o mejores a las existentes antes de comenzar las mismas.

7. Incidencia socio-econdmica sobre el territorio.

El resumen ejecutivo sefala que el desarrollo del proyecto conllevara efectos
positivos, destacando la creacion de empleo y el fomento de la economia local en las tres
fases del proyecto (obra, funcionamiento y desmantelamiento), generando empleo directo
(personal de obra civil, operaciones, servicios y mantenimiento) y la posible contratacién
de otras actividades econdmicas en la zona, asociadas o relacionadas con la planta
(mediciones de ruido, vigilancias ambientales, etc.).

El Servicio Territorial de Medio Ambiente de Burgos destaca que no se ha considerado
la caza como aspecto econdmico en la valoracion social de la zona, localizandose en uno de
los términos municipales afectados por el proyecto, el Ayuntamiento de Revilla Vallejera, que
es poseedor del coto de caza n.®° 10.164.
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De acuerdo con el Plan de Proteccion Civil ante emergencias por incendios
forestales en Castilla y Ledn (INFOCAL), la clasificacion en funcién del indice de riesgos en
los municipios donde se localiza el proyecto es muy bajo.

8. Afecciones sinérgicas con otros proyectos préximos.

En la zona, se encuentran en funcionamiento varios proyectos. En un radio de 5 km,
se encuentran en tramitacion otras instalaciones proyectadas, como es el caso de la PFV
Revilla-Vallejera, de 50 MW (con declaracion de impacto ambiental favorable de 3 de junio
de 2021) y la PFV Casetona, de 33,215 MWp (27,675 MW nominales en inversor), ambas
en el término municipal de Revilla Vallejera. En el entorno de 10 km, se localizan, ademas
del parque edlico Ballestas con el que este proyecto hibrida, otros 8 parques en
funcionamiento, con un total de 227 aerogeneradores y una potencia total de 313 MW.

El estudio de sinergias concluye que el area de incidencia se incrementa en un
27,17% respecto a la incidencia visual actual entre los parques edlicos existentes y las
plantas fotovoltaicas proyectadas. Esta situacidon exige la adopcién de medidas de
integracidn paisajistas como plantaciones no alineadas en los perimetros, que ademas
suponen una mejorar del habitat para la fauna, aportando naturalidad al paisaje. Estas
especies deberian de ser de la vegetacién natural de la zona como Quercus ballota,
Quercus faginea, Juniperus thurifera, Crataegus monogyna y Prunus mahaleb. Del mismo
modo, estas medidas favorecen la conectividad de habitat en los espacios libres de las
infraestructuras y facilitan la funcién de los corredores ecoldgicos.

En la misma linea, para mejorar la permeabilidad de los habitats, debe favorecerse
la permeabilidad a lo largo del perimetro del vallado con pasos de fauna con aperturas a
ras de suelo.

Esta direccidn general, a la vista de este andlisis, propuso la formulacién de informe
de determinacién de afeccién ambiental en el sentido de que el proyecto continuase con
la correspondiente tramitacién del procedimiento de autorizacion al no apreciarse efectos
adversos significativos en el medio ambiente, incluyendo las siguientes medidas y
condiciones:

El promotor deberd cumplir todas las medidas preventivas, correctoras y
compensatorias y el Plan de Vigilancia contemplados en el estudio de impacto ambiental,
las incluidas en la informacién publica, asi como las siguientes condiciones:

Si durante las actuaciones se detectase algin impacto no analizado o cuya
magnitud fuera superior a la evaluada, se comunicara dicha circunstancia al érgano
autonémico competente.

El emplazamiento del proyecto y su linea de evacuaciéon no afectara a la ZEC
«Montes Torozos y Paramos de Torquemada Astudillo» e incorporara al Plan de Vigilancia
lo establecido en su Plan Basico de Gestion.

Respecto a la linea de evacuacion, en caso de afeccion con la via pecuaria «Cafada
Real de las Merinas o del Monte», se debera solicitar autorizacién al Servicio Territorial de
Medio Ambiente de Burgos, con el fin de garantizar la funcionalidad en todo momento del
transito ganadero, no afectar los demas usos compatibles y complementarios y si fuese
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necesario disefar trazados o desvios temporales, para restaurar la cafiada. A la hora de
realizar las zanjas, se minimizara su afeccion con la vegetacion de las lindes evitando su
afeccion con las especies del HIC 9240 y si fuese necesario su restauracion y mejora.

Los caminos publicos de paso para acceso a la instalacién deberan mantenerse en
perfectas condiciones de uso, evitando su deterioro, asi como las ocupaciones que
dificulten el transito o la funcionalidad de los mismos.

Durante las obras, se minimizaran los movimientos de tierra en la superficie de la
planta, asi como los acopios de cualquier tipo de material y zonas auxiliares deberan
disponerse dentro del perimetro del proyecto, fuera de las areas naturales a conservar y
evitando la evacuacion de solidos por escorrentia superficial. Se respetara el periodo de
nidificacion, comprendido entre el 1 de marzo al 30 de junio, para aquellos trabajos que
puedan incidir en la avifauna, presentando un plan de trabajo que minimice su afeccion.

Uso de bandas sobre los paneles fotovoltaicos en forma de rejilla que minimicen la
mortalidad de insectos y los posibles impactos de pequefas aves. Se recomienda que no
todos los paneles se recubran con el fin de evaluar los efectos a lo lago de los primeros
anos, segun el programa de vigilancia ambiental. Del mismo modo, se instalaran pequefias
placas de color claro cada 10 metros del vallado y de la subestacién para aumentar su
visibilidad. La implantacion de estas medidas debe ser revisada anualmente y ajustada en
el plan de vigilancia ambiental.

En relacion a la vegetacion existente, no se utilizaran herbicidas para su limpieza,
debiéndose plantear desbroces periédicos mecanicos o manuales, o bien favoreciendo el
pastoreo para su mantenimiento, manteniendo una cobertura vegetal del suelo que aporte
al paisaje y a la fauna a modo de reservorios.

El disefio de la disposicion de los paneles debera respetar los majanos existentes
en la zona que presenten vegetacién arborea y arbustiva que permitan mantener la
biodiversidad de la zona.

El vallado perimetral que sera puesto en la instalacién fotovoltaica garantizara un
nivel de permeabilidad mediante la instalacién de pasos de fauna a lo largo del perimetro
mediante aperturas de éste a ras de suelo en forma de rectangulos 30 x 20 cm enmarcado
con listones de acero corrugado cada 200 m.

Segun el Servicio Territorial de Medio Ambiente de la Delegacion Territorial de
Burgos, para garantizar un adecuado nivel de conectividad y favorecer al paisaje, se
retranqueara el vallado 5 m hacia el interior de todo su perimetro, llevandose a cabo la
plantacion de una franja de especies forestales a una densidad de 1.000 plantas/ha, de
plantas de 2 savias, en contenedor de al menos 300 cm® y protector de 50 cm de altura.
La composicion seria de Quercus ballota (30%), Juniperus thurifera (30%), Crataegus
monogyna (20%) y Prunus mahaleb (20%). Se deberd mantener en adecuado estado
vegetativo para que cumpla con el objetivo de ser un corredor verde. El material forestal
debe de cumplir con el Decreto 54/2007, de 24 de mayo, por el que se regula la
comercializacién de los materiales forestales de reproduccién en la Comunidad de Castilla
y Leodn.
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Cada una de las medidas deberan estar definidas y presupuestadas por el promotor
en el proyecto o en una adenda al mismo, previamente a su aprobacion.

Toda modificaciéon significativa sobre las caracteristicas de las actuaciones
proyectadas, que pudiera producirse con posterioridad, debera ser notificada a esta
subdireccién general que dictara su conformidad si procede, sin perjuicio de las licencias
O permisos que, en su caso, correspondan.

La propuesta de informe de determinacién de afeccién ambiental fue remitida al
Servicio Territorial del Medio Ambiente, de la Delegacién Territorial de Burgos, de la Junta
de Castillay Ledn, el 1 de julio de 2022, con el fin de que emitiera observaciones en el plazo
de diez dias, de acuerdo con el articulo 6 del Real Decreto Ley 6/22, quedando suspendido
el computo del plazo para la formulacién del informe de determinacion de afeccién
ambiental.

El informe de respuesta de 27 de julio de 2022 ha sido remitido a través del Servicio
Territorial de Medio Ambiente, de la Delegacién Territorial de Burgos. El informe muestra
su conformidad con la propuesta de informe favorable de determinacién de afeccion
ambiental del proyecto de Instalacién Hibrida Ballestas, ratificando lo recogido en esta
propuesta.

Fundamentos de derecho. —

De conformidad con el articulo 3 del Real Decreto Ley 6/2022, de 29 de marzo, por
el que se adoptan medidas urgentes en el marco del Plan Nacional de Respuesta a las
Consecuencias Econdmicas y Sociales de la Guerra en Ucrania, el 6rgano ambiental
elaborara una propuesta de informe de determinacién de afeccién ambiental que remitira
al érgano competente en materia de medio ambiente, el cual dispondra de un plazo de diez
dias para formular observaciones. Transcurrido dicho plazo, la falta de respuesta se
considerara como aceptacion del contenido de la propuesta.

Corresponde a la Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental, la resolucién
de los procedimientos de evaluacion de impacto ambiental de proyectos de competencia
estatal, de acuerdo con el articulo 7.1 c) del Real Decreto 500/2020, de 28 de abril, por el
que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio para la Transicion Ecoldgica
y el Reto Demografico, y se modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que
se establece la estructura organica basica de los departamentos ministeriales.

Esta direccidn general, a la vista de los antecedentes de hecho referidos y de los
fundamentos de derecho alegados, teniendo en cuenta el contenido del expediente
administrativo, resuelve la formulacién de informe de determinacion de afeccion ambiental
en el sentido de que el proyecto «Instalacion Hibrida Ballestas» continle con la
correspondiente tramitacién del procedimiento de autorizacion, al no apreciarse efectos
adversos significativos en el medio ambiente que requieran su sometimiento a
procedimiento de evaluacién ambiental, siempre que se cumplan las medidas previstas en
el estudio de impacto ambiental, las aceptadas durante la informacion publica y las
recogidas en esta resolucion.
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El presente informe de determinacion de afeccion ambiental serd publicado en la
pagina web de este érgano ambiental y notificado a promotor y 6rgano sustantivo en los
términos del articulo 6 del Real Decreto Ley 6/22.

De conformidad con el apartado quinto del citado articulo 6, el informe de
determinacién de afeccién ambiental no sera objeto de recurso sin perjuicio de los que, en
su caso, procedan en via administrativa y judicial frente al acto de autorizacién del
proyecto.

En Madrid, a 19 de septiembre de 2022.

La directora general de Calidad y Evaluacion Ambiental,
Marta Gémez Palenque
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