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I1l. ADMINISTRACION LOCAL

AYUNTAMIENTO DE BURGOS
DEPARTAMENTO DE PATRIMONIO

Concesion de dominio publico para implantacion de una red de distribucion
de energia térmica de acceso publico

De conformidad con el articulo 87.4 del Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales se publica en el Boletin Oficial de la Provincia de Burgos el proyecto para regular
el uso del dominio publico municipal por la red (infraestructura) de distribucién de energia
térmica de acceso publico a partir de una central de generacion utilizando fuentes
renovable en el término municipal de Burgos.

PROYECTO PARA REGULAR EL USO DEL DOMINIO PUBLICO MUNICIPAL POR LA RED
(INFRAESTRUCTURA) DE DISTRIBUCION DE ENERGIA TERMICA DE ACCESO PUBLICO
A PARTIR DE UNA CENTRAL DE GENERACION UTILIZANDO
FUENTES RENOVABLES EN EL T.M. DE BURGOS

1. — Objeto.

El presente proyecto tiene por objeto regular y definir técnicamente la instalaciéon en
el dominio publico municipal de los elementos necesarios que permitan la implantacion de
una red de calor, que distribuya con canalizaciones soterradas la energia térmica generada
de forma centralizada y con origen renovable, para ser utilizada por aquellos usuarios que
soliciten su conexion. La instalacion, mantenimiento y explotacion de dicha infraestructura
sera asumida integramente, y en todos sus conceptos, por la empresa adjudicataria del

concurso para la concesién demanial de uso privativo del espacio publico que el
Ayuntamiento de Burgos licita a tal efecto.

El ambito de actuacion se precisa en el apartado 3 del presente proyecto.
2. — Elementos de la red objeto de concesion.

Se considera que los elementos que componen la infraestructura de la red soterrada
que utilizara el dominio publico para su implantaciéon seran aquellos que constituyen la
red de distribucién del fluido caloportador, dentro de los cuales se incluyen los siguientes:

— Tuberias preaisladas y elementos accesorios.

— Camaras para ubicacién de valvuleria, dilatadores, elementos hidraulicos, etc.
— Elementos de comunicacioén y equipos anexos.

— Obra civil para alojar los elementos anteriores.

No habra ningln elemento que sobresalga por encima de la rasante.

Los intercambiadores de energia y los equipos de lectura se ubicaran en el dominio
privado y, por tanto, a los efectos de la concesion sobre el dominio publico no constituyen
elementos de la red de distribucion.
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No constituye parte de la red objeto de la concesién la planta de generacion de
energia. Se establece, no obstante, que la red objeto de concesion no sera considerada
como tal si no se vincula de forma univoca y directa con una planta de generacién. Es
decir, el presente proyecto define y establece las condiciones técnicas particulares que
permitan el uso del dominio publico de una parte de la red (la red de distribucién) pero
solo surtira efecto si dicha parte estd integrada dentro de un conjunto cuyos elementos
restantes serian, por un lado, los futuros usuarios y, por otro, la planta de generacién. Todo
ello en los términos que se precisan en el presente documento.

3. — Ambito de actuacion.

El conjunto de la red de calor se compone basicamente de los siguientes tres
elementos:

1. Planta de generacion.
2. Red de distribucion del fluido caloportador.

3. Usuarios conectados a la red, ya sean demandantes de energia o cedentes de
energia.

El uso de redes de calor en entornos urbanos para distribucién de energia térmica
es una practica habitual en otros paises desde hace décadas. Espafia ha tardado en
incorporarse a este tipo de planteamientos, pero en la Ultima década se han llevado a cabo
varias instalaciones de este tipo en el pais. De manera mas concreta, en el caso de la
ciudad de Burgos se tienen varios ejemplos como pueden ser la red del denominado
Complejo de la Evolucidén Humana (para alimentar los diferentes inmuebles que componen
el complejo) o la red instalada en el Poligono Industrial de Villalonquéjar (disefiada para
alimentar a las industrias que lo soliciten y se encuentren alli ubicadas).

El Ayuntamiento de Burgos parte de un planteamiento diferenciador respecto de lo
que se ha pretendido hacer hasta la fecha y para ello se propone dos objetivos claros: por
un lado, maximizar la eficienciay, por otro, elevar los criterios de sostenibilidad. Y todo ello
en base a las siguientes premisas:

a) Involucrar a los distintos sectores que operan en la ciudad (sector industrial,
sector residencial, sector servicios y sector administrativo), posibilitando la aplicaciéon de
sinergias entre ellos.

b) Ubicacién de la planta de generacion de energia en una localizacién que
maximice la eficiencia. Para ello es fundamental que la planta esté situada préxima al
centro de gravedad de la zona sobre la que se pretenda distribuir la energia para su entrega
0 para su captacion y, al mismo tiempo, en un suelo que permita su ubicacién y posibilite
su actividad.

Este planteamiento diferenciador sobre el que pivota la iniciativa municipal para
posibilitar la implantaciéon de una red de calor en la ciudad de Burgos busca por tanto
soluciones que maximicen la sostenibilidad en el entorno urbano. Para ello considera
imprescindible conjugar tres aspectos: por un lado, racionalizar la demanda, por otro que
la generacién de energia tenga un origen 100% renovable y, por Ultimo, que los excedentes
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de energia desechados en instalaciones de grandes consumidores (fundamentalmente la
industria) sea puesta en valor de nuevo posibilitando su aprovechamiento en el sistema.

Partiendo de las ideas antes expuestas se ha realizado un analisis del término
municipal de Burgos, llegando a la conclusion de que el lugar idéneo para el
establecimiento de una red de calor urbana de forma inicial es el ubicado en la zona este
de la ciudad, en concreto, en el entorno delimitado (de forma orientativa) como sigue: al
noroeste, por calle Vitoria; al sur, por el rio Arlanzoén, y al este, por la Autovia del Norte. En
dicho entorno tienen presencia de manera importante los sectores antes descritos:

- Sector residencial: gran densidad de viviendas en edificios en altura y con calderas
centralizadas.

— Sector de servicios y sector administrativo: existencia de grandes consumidores
como instalaciones deportivas y piscinas, centros educativos, bibliotecas, mercado de
abastos, etc.

- Sector industrial: poligonos industriales de Gamonal, Villimar, Villayuda o Villafria.

La zona de actuacion definida se establece como zona que de forma principal
deberan considerar los licitadores a la hora de elaborar sus propuestas. No obstante, los
licitadores podran efectuar variaciones que no afecten de forma esencial al ambito
propuesto anteriormente pero que puedan, a mayores, penetrar en otras zonas como en
el caso de ampliacion de la red en entornos limitrofes.

El dimensionamiento de la instalacion sera tal que permita atender las demandas de
los potenciales usuarios de la zona definida dentro del ambito de actuacion y tener prevista
una ampliacién suficiente. Se considera, como minimo, que seran clientes potenciales
todos aquellos usuarios del sector residencial/administrativo/servicios de cualquier
instalacion que utilice un sistema centralizado para la generacion de calor dentro del &mbito
propuesto.

4. — Memoria técnica.

Los licitadores presentaran, junto con su oferta, una memoria técnica en la que
expongan de forma clara y detallada su propuesta de red.

Debera detallar, como minimo, los siguientes epigrafes:

1. Conduccidn del fluido caloportador: se especificara el tipo de tuberia a utilizar
indicando todas las caracteristicas técnicas de la misma. Se incluira el detalle de las
distintas referencias constructivas (cambios de seccién, curvas, elementos para absorcién
de dilataciones, ramales de acometida, valvulas, etc.). La exposicion debe ser completa,
es decir, debe incluir todos y cada uno de los elementos relevantes que forman parte de
la conduccién. Se aportaran planos de detalle a escala 1:50.

2. Equipos de intercambio de energia entre la red y los usuario (red usuario): se
especificaran de forma detallada todos los equipos necesarios para el intercambio de
energia entre la red (cedente de energia) y los usuarios (captadores de energia). Se
detallaran las soluciones previstas en funcion de las modalidades de instalaciones
demandantes.
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3. Equipos de intercambio de energia entre los usuario y la red (usuario red): se
especificaran de forma detallada todos los equipos necesarios para el intercambio de
energia entre la red (captador de energia) y los usuarios (cedentes de energia). Se detallaran
las soluciones previstas en funcion de las modalidades de instalaciones ofertantes de
energia. Se indicara asi mismo la proporcidn prevista que este tipo de energia supondra
sobre el global de generacién.

4. Sistema de comunicaciones: se detallara la infraestructura a emplear y la
sistematica a utilizar para monitorizar todos los datos necesarios que permitan gestionar
la red. Se debera pormenorizar para todos los puntos de lectura (contadores de energia,
sondas de presion, sondas de temperatura, deteccién de fugas, accionamiento de valvulas
motorizadas, etc.) y para el sistema de control (lugar de ubicacion, sistemas de back up
previstos, etc.).

5. Planos de obra civil de ejecucion de la red: se detallaran los planos a una escala
suficientemente clara. En el caso de planos que describan el trazado de la red la escala
sera 1:1000. En el caso de detalles constructivos (secciones constructivas, cdmaras, etc.)
la escala sera 1:100.

6. Esquema de principio del conjunto de la red (produccion centralizada,
almacenamiento, distribucion, conexion de demandantes/cedentes).

7. Central de produccion: se detallaran como minimo los siguientes aspectos:
— Esquema de principio de funcionamiento de la planta.

- Edificio: plano de ubicacion, plano general del edificio, alzado de fachadas y dos
secciones representativas.

- Lay-out de equipos vy lineas, incluyendo zona de almacenamiento de combustible
y tanques de inercia.

— Estudio de circulacion de vehiculos: en zona de acceso a la parcela y dentro de la
parcela.

— Tratamiento de emisiones.

8. Tecnologia utilizada: se detallara la tecnologia empleada en la produccién de
energia (teniendo en cuenta lo establecido en el apartado 5 Central de Produccién de
Energia del presente proyecto). Se informara sobre el tipo de calderas a utilizar, tratamiento
de humos y residuos, utilizacion de técnicas de almacenamiento de energia para adecuar
el posible desacople entre generacién y demanda, asi como la integracion de las diversas
fuentes empleadas.

9. Estudio econdémico, plan de explotacion, planificacion temporal: personal
necesario, demanda prevista, costes de produccion, estudio de mercado, tarifas,
programacion de actividades, justificacion de la viabilidad del proyecto.

10. Plan de divulgacién y concienciacion.
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5. — Central de produccion de energia.

Es requisito indispensable que la central de produccién de energia asociada a la
red sobre la cual se autorizara el uso del dominio publico utilice para su funcionamiento
fuentes de energia con origen 100% renovable. Asimismo, es requisito indispensable que,
tal y como ya se ha indicado anteriormente, el proyecto de la central combine la utilizacion
de diferentes fuentes de energia:

— Combustibles sdlidos:
Biomasa.

Combustibles alternativos obtenidos a partir de la fraccion resto de RSU
procedentes del Ecoparque Municipal: Combustibles Sélidos Recuperados (CSR) y/o
Combustibles Derivados de Residuos (CDR).

— Aprovechamiento de excedentes de sectores productivos industriales.

- Solar (fotovoltaica/térmica).

— Aerotermia, con consumo de energia eléctrica con origen 100% renovable.
— Otros a proponer por los licitadores.

Dentro del esquema anterior se considera l6gico que el aporte energético principal
provenga de la quema de los combustibles soélidos descritos. No obstante, los licitadores
podran proponer diferentes pesos relativos de cada una de las fuentes sobre el cémputo
global estableciendo el orden de prioridad que consideren oportuno.

El proyecto basico y de ejecucion, que el adjudicatario de la concesion debera
presentar en el Ayuntamiento de Burgos para la realizacion de las obras, desarrollara de
forma exhaustiva la tecnologia propuesta y la forma de integrar el mix de fuentes de energia
propuestas. Se contactara con la seccién de Ingenieria Industrial y Trafico para acordar la
solucion a implantar y, entre otros aspectos, recabar informacion sobre el uso de
combustibles alternativos obtenidos a partir de la fraccion resto de RSU procedentes del
Ecoparque Municipal (CSR/y/o Residuos (CDR).

6. — Ejecucion de las obras.

Una vez que el licitador sea adjudicatario de la concesion este debera presentar un
proyecto basico de las obras e instalaciones a llevar a cabo, que posteriormente se
desarrollara en un proyecto de ejecucion. Ambos deberan ser informados por los diferentes
servicios técnicos municipales para hacer posible la emisién de la licencia municipal
correspondiente.

La tramitacion del proyecto de ejecucion, asi como el desarrollo de las obras, debera
ser supervisado directamente y en todas sus fases por el jefe de la Seccién de Ingenieria
Industrial Municipal. Este responsable municipal debera ser informado con suficiente
antelacién de toda la casuistica que pudiera aparecer, bien durante la tramitacién del
proyecto, bien durante la ejecucién de las obras, que pudiese constituir cambios relevantes
en relacién con el proyecto original.
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Todas las actuaciones contempladas dentro de dicho proyecto deberan ser
asumidas integramente por la empresa adjudicataria de la concesion.

La empresa adjudicataria asumira a riesgo y ventura la tramitacion, ejecucion,
explotacién y mantenimiento de la red, no siendo exigible ningln tipo de compensacion
al Ayuntamiento de Burgos por ningun tipo de eventualidad.

Una vez acabados los trabajos la empresa adjudicataria presentara la documentacion
final de obra en el ayuntamiento. El informe municipal favorable sobre dicha documentacion
sera preceptivo para la autorizacién de puesta en marcha.

Se informara, con antelacién suficiente, a la Seccién de Ingenieria Industrial y Trafico
de las fases o hitos a seguir para proceder a la puesta en funcionamiento de la instalacion.
Se detallara la secuencia de operacion y la programacion de las mismas. En el caso de que
se prevea la puesta en funcionamiento por sectores se detallara la forma de actuacion.

7. — Obligaciones del adjudicatario.

Seran responsabilidad de la empresa adjudicataria todos los fallos, dafios, averias
e incidentes que se puedan producir durante el desarrollo de las obras, asi como aquellos
que se pudieran producir a posteriori cuyo origen sea la instalacion descrita en el proyecto.

El adjudicatario debera asumir la conservacién y mantenimiento de todas las
instalaciones descritas en el proyecto aprobado.

El adjudicatario debera asumir la gestion de todas las instalaciones descritas en el
proyecto aprobado.

Debera asimismo atender todas las solicitudes de conexion a la red que demanden
los usuarios que pudieran estar interesados, quedando obligado al menos a informar sobre
su viabilidad dando respuesta motivada.

El adjudicatario asumira toda la labor de comercializacion y de publicidad vinculada
a la explotacion de la red. Se considera no obstante que el servicio de comercializacion no
es exclusivo, es decir, se debe poder permitir que otras empresas interesadas puedan
comercializar energia térmica utilizando la red. A este respecto se precisa que dichas
empresas deberan llegar a los acuerdos que sean oportunos con la empresa adjudicataria
para que sea esta la que, en calidad de gestor de la red, finalmente lo pudiese autorizar o
desestimar.

La empresa adjudicataria queda obligada a presentar informes semestrales al
Ayuntamiento de Burgos en los cuales detalle, como minimo, los siguientes aspectos:

— Emisiones contaminantes generadas por la planta: se informara sobre el control de
emisiones de NOx, SO2 y particulas, asi como la gestidon de cenizas u otros residuos
producidos por la instalacion.

— Reduccién de emisiones contaminantes y descarbonizaciéon derivadas de la
sustitucion de combustibles fosiles por los usuarios conectados a la red y por el impacto
en otras actividades.

- Impacto econémico y medioambiental en la ciudad de Burgos.
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- Estadisticas de funcionamiento: tasas penetracion en el mercado, incidencias,
rendimiento, etc.

En el caso de que se soliciten futuras ampliaciones de la red respecto de lo
planteado en los proyectos bésico y de ejecucién aprobados, como por ejemplo ramales
conectados a la red descrita en ese proyecto inicial, se deberan presentar proyectos
especificos que detallen dichas actuaciones.

El adjudicatario debera conectar, a peticion del Ayuntamiento de Burgos, aquellos
inmuebles municipales que se encuentren dentro del &mbito de actuacién descrito en el
apartado 3 que tengan un consumo superior a 40.000 kW-h/afio de energia térmica y que
utilicen como combustible gas natural o gaséleo. En todos ellos, y en los que pudieran
conectarse adicionalmente y que sean de titularidad municipal, seran de aplicacion las
condiciones econdémicas por facturaciéon de energia establecidas en el documento de la
oferta presentada al concurso regido por este proyecto.

En Burgos, a 18 de julio de 2022.

La concejala delegada de Patrimonio,
Sonia Rodriguez Cobos
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