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I1l. ADMINISTRACION LOCAL

AYUNTAMIENTO DE BURGOS
GERENCIA MUNICIPAL DE FOMENTO

Anuncio del acuerdo adoptado por el Excmo. Ayuntamiento Pleno de Burgos en
sesion ordinaria celebrada el dia 19 de febrero de 2021, relativo a la aprobacion definitiva
de la modificacion puntual del Plan General de Ordenacién Urbana de Burgos para
establecer una categoria especifica de uso terciario recreativo que contribuya a prevenir
los riesgos en la salud del juego patolégico, promovida por la Asociacion para la
rehabilitacion del juego patoldgico de Burgos.

«El Excmo. Ayuntamiento Pleno, en sesion celebrada el dia 18 de junio de 2020,
acordd “aprobar inicialmente la modificacion puntual del Plan General de Ordenacién
Urbana de Burgos, para establecer una categoria especifica de uso terciario recreativo
que contribuya a prevenir los riesgos en la salud del juego patolégico, promovida por la
Asociacion para la rehabilitacién del juego patoldgico de Burgos, segun documento
registrado el 4 de diciembre de 2019, junto con las consideraciones incorporadas en fecha
7 de mayo de 2020, sin perjuicio de que deban atenderse para la aprobacion definitiva las
observaciones recogidas en el informe juridico del Gerente Municipal de Fomento de 18
de mayo de 2020”.

Este asunto se sometio6 a informacién publica de dos meses, mediante publicacion
de anuncios en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn num. 137 de fecha 9 de julio de 2020,
prensa local (Diario de Burgos de fecha 9 de julio de 2020, y pagina web del Ayuntamiento
de Burgos el dia 21 de julio de 2020, habiéndose presentado dos escritos de alegaciones
por D. Luis Miguel Cabeza de Vaca Nieto, en nombre y representacion de la sociedad
mercantil Codere Apuestas Castilla y Ledn, S.A.U. y por D. Luis Gonzalez Rodriguez-
Sobroén, en la condicion de secretario general técnico de la Asociacion de Empresarios de
Salas de Juego de Castilla y Leon (SAJUCAL).

Se han comunicado al Ayuntamiento de Burgos los siguientes informes recabados
en virtud del articulo 52.4 de la Ley de Urbanismo de Castilla y Le6n: Informe de la
Direccién General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental en que sefiala que la modificacion
no es previsible que pueda tener efectos significativos sobre el medio ambiente, por lo
que no se puede incluir en el ambito de aplicacién de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de evaluacién ambiental; informe de la Consejeria de Cultura y Turismo indicando que no
necesita ser informado por la Comisién de Patrimonio Cultural de Castilla y Ledn; informe
favorable de la Confederacion Hidrografica del Duero; informe favorable de la Dependencia
de Industria y Energia de la Subdelegacion del Gobierno en Burgos; informe favorable de
la Direccién General de Comunicaciones y Ordenacién de los Servicios de Comunicacién
Audiovisual, informe favorable de la Direccién General de Aviacién Civil e informe favorable
de la Direcciéon General de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo.
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Con fecha 3 de febrero de 2021 el Gerente Municipal de Fomento emite informe
juridico, favorable a la aprobacion definitiva del instrumento de planeamiento urbanistico
en el que ademas analiza las alegaciones presentadas, cuyo tenor se transcribe
seguidamente:

“El dia 18 de junio de 2020, el Pleno del Ayuntamiento de Burgos adoptd acuerdo
para la aprobacion inicial de la modificacion puntual del Plan General de Ordenacién
Urbana de Burgos, para establecer una categoria especifica de Uso Terciario Recreativo
que contribuya a prevenir los riesgos en la salud del juego patoldgico, promovida por la
“Asociacion para la Rehabilitacion del Juego Patolégico de Burgos” (ABAJ), disponiendo
el acuerdo someter este asunto a informacion publica de dos meses a contar a partir del
dia siguiente al de la publicacion del ultimo de los anuncios preceptivos en el BOCyL, en
uno de los diarios de mayor difusion en la provincia y en la pagina web del Ayuntamiento.

Dentro del periodo de informacion publica del expediente, D. Luis Miguel Cabeza de
Vaca Nieto, en nombre y representacion de la sociedad mercantil Codere Apuestas Castilla
y Ledn, S.A.U. y D. Luis Gonzalez Rodriguez-Sobrdn, en la condicién de Secretario General
Técnico de la Asociacidon de Empresarios de Salas de Juego de Castillay Ledn (SAJUCAL),
han presentado sendos escritos de alegaciones conforme a los siguientes argumentos.

Ambas alegaciones argumentan, basicamente, que en virtud de lo establecido en los
articulos 7 y 70.1.27.° del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, en la Ley 8/2010, de
30 de agosto, de Sanidad de Castillay Ledn y en la Ley 4/1998, de 24 de junio, del Juego
de Castilla y Leodn, el Ayuntamiento de Burgos carece de competencias en materia de
juego al estar atribuida esta competencia con caracter exclusivo a la Comunidad Auténoma
y, ademas, que las competencias del Ayuntamiento en materia sanitaria son
exclusivamente de caracter ejecutivo y no reglamentario, por lo que el Ayuntamiento no
puede establecer limitaciones a la apertura de establecimientos de juego por carecer de
competencia para ello, y, asimismo, que las restricciones que supone esta modificacién
vulneran los principios de necesidad y proporcionalidad contemplados en los articulos 5
y 9 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de marcado y sobre
exceso o duplicidad de regulacion prevista en el articulo 7 de dicha Ley.

Por parte de la Asociacion promotora de esta modificacion se presenté el dia 19 de
enero de 2021 por el Arquitecto redactor de la misma, un escrito de contestacién
oponiéndose a las alegaciones anteriores y solicitando su desestimacion, escrito que fue
ampliado mediante documentacion complementaria presentada el dia 1 de febrero de
2021.

El debate que se suscita a raiz de las alegaciones presentadas consiste en
determinar si el Ayuntamiento de Burgos tiene competencia para ordenar unas condiciones
determinadas de implantacién en la ciudad de establecimientos destinados a salas de
bingo, salones de juego y casas de apuestas, teniendo en cuenta que corresponde a la
Junta de Castilla y Ledn la competencia exclusiva en materia de regulacion del juego y de
apuestas realizadas en estos establecimientos.
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Para poder entrar al fondo de la cuestién es necesario acotar el alcance de la
propuesta de ordenacién que contiene la modificacion del Plan General de Ordenacion
Urbana objeto de estas alegaciones.

Dicha propuesta tiene por objeto modificar parcialmente los articulos 52 y 53, asi
como la tabla general de usos en normas zonales del articulo 363 de la normativa del Plan
General de Ordenacion Urbana de Burgos y se proyecta de forma concreta sobre los tres
aspectos siguientes:

— Crear una nueva categoria de Uso Productivo de Terciario recreativo (PR)
especifica para los establecimientos de juego regulado, de forma que estén separados de
otras actividades de naturaleza diferente y que no son susceptibles de causar juego
patolégico. Con ello se suprimen los establecimientos de juego de la Categoria-1 del
articulo 52.1 de la normativa del PGOU vy se establece una nueva Categoria-4, especifica
para dichos establecimientos de juego regulado, con la denominacion “Establecimientos
en los que se pueda practicar juegos y apuestas relacionados con la enfermedad del juego
patoldgico, tal como consta definida en el Catédlogo de enfermedades de la Organizacién
Mundial de la Salud. OMS CEI-10 y CEI-11” en la que se engloban los casinos de juego,
las salas de bingo, los salones de juego, las casas de apuestas, etc.

— Establecer como uso prohibido, sin perjuicio de aquellos ya existentes y
legalmente autorizados, los establecimientos de juego regulado en las normas zonales
cuyo uso predominante es el residencial, manteniendo su compatibilidad solo en las
normas zonales cuyo uso predominante no sea el residencial, es decir zonas industriales,
de grandes establecimientos comerciales y areas destinadas al ejercicio de actividad
econdmica en entorno urbano, con la condicion, en los casos de compatibilidad referidos,
de que el acceso desde la via publica debe ser independiente de cualquier otro uso, con
independencia de si es predominante o compatible. Este aspecto de la modificacion afecta
a latabla general de usos en normas zonales del articulo 363 y al articulo 53 de la normativa
del PGOU.

— Limitar en las normas zonales cuyo uso predominante es el residencial, la
publicidad de locales de juego regulado a la fachada del propio local en el que desarrolla
la actividad, prohibiéndola en todos los elementos de la via publica mediante la inclusién
de una nueva Categoria-4 del articulo 52.1 del PGOU de las actividades de sefializacion,
publicidad, promocién y patrocinio relativas a los establecimientos de juego regulado, sin
perjuicio de permitir expresamente las actividades de publicidad, promocién y sefializacién
destinadas a la prevencion e informacion sobre los riesgos del juego patoldgico.

En relaciéon con esta modificacion y la trascendencia de la propuesta de ordenacion
que contiene, quien suscribe ya sefialé en el informe emitido el dia 18 de mayo de 2020,
lo siguiente:

“...la finalidad de esta modificacion es la redefinicion de las variedades de uso
reguladas en el articulo 52 de la normativa del PGOU de Burgos, para su estructuracion
de forma mas sistematica y ordenada, adaptada a las necesidades especiales que requiere
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el bien juridico especifico a proteger, la prevencion desde la ordenacion del planeamiento
urbanistico, de los riesgos sobre la salud del juego patoldgico.

Esta redefinicion no tiene mas trascendencia que la de ser una modificacion de
determinaciones de ordenacion detallada del PGOU de Burgos que ni siquiera ordena una
nueva categoria de uso dentro de los diferentes posibles incluidos en la definicion del Uso
Terciario de Productivo Recreativo ya regulada en el articulo 52 de la normativa del PGOU
de Burgos, sino ordena los mismos usos ya incluidos en esa definicion mediante la
regulacién de uno de ellos a través una categoria especifica creada especialmente para él,
para la mejor consecucion del fin publico a preservar, la proteccion de la salud frente al
riesgo del juego patoldgico”.

A las consideraciones ya entonces expuestas sobre el alcance y trascendencia,
eminentemente urbanisticas, de las alteraciones en las condiciones de ordenacion de los
establecimientos del juego regulado motivo de dicha modificacién, cabria afadir
Unicamente el matiz, que no por no quedar expresamente dicho entonces no por ello
resulta desvirtuado, de que la proteccion de la salud frente al riesgo del juego patolégico
que dicha modificacién pretende preservar se justifica en interés de la poblacion de la
ciudad de Burgos, interés cuya preservacion se hace efectiva mediante el ejercicio de la
competencia planificadora en materia de urbanismo que corresponde a los Ayuntamientos
através de la ordenacién del uso del juego practicado en salas de bingo, salones de juego,
casas de apuestas o casinos de juego, en funcion de su relacion con los usos residencial,
industrial y comercial, teniendo en cuenta que la ordenacion de los usos del suelo es una
competencia eminentemente municipal como seguidamente se expondra.

Segun el articulo 70.1.27.° del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, la
Comunidad de Castilla y Ledn tiene competencia exclusiva en materia de casinos, juegos
y apuestas, excepto las loterias y apuestas del Estado y los juegos autorizados por el
Estado en el territorio nacional a entidades sin animo de lucro.

En el ejercicio de esta competencia, la Comunidad Auténoma dicto la Ley 4/1998,
de 24 de junio, reguladora del Juego y de las Apuestas de Castilla y Ledn con el objeto,
referido en su exposicidon de motivos, de abordar de una manera global y sistematica la
actividad del juego y las apuestas, estableciendo las reglas basicas a las que debe
ajustarse la ordenacion del sector. Con esta Ley se pretende fijar unas reglas generales que
ofrezcan al ciudadano la seguridad juridica debida y al Gobierno la posibilidad de
desarrollar una politica reguladora del juego adaptada a la realidad econémica y social.

El ejercicio de la competencia exclusiva en materia de casinos, juegos y apuestas
asumida por la Comunidad Auténoma comprende la regulacion de la actividad del juego
y las apuestas en sus distintas modalidades, estableciendo su ambito de aplicacion, la
relacion de modalidades de juego objeto de regulacion, el régimen de autorizaciones,
comunicaciones o declaraciones responsables a que se encuentra sujeta la realizacién de
cualquier actividad incluida en el ambito de la Ley, el sefialamiento de las condiciones
especificas de los establecimientos segun los juegos que en ellos se practican, asi como
el régimen de inspeccién y sancionador a los que esta sujeta dicha actividad.
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El legislador autondmico titular de la competencia exclusiva en esta materia no ha
considerado que deba incluirse en dicha Ley una regulacién pormenorizada sobre cuéles
deben ser las condiciones concretas de ubicacién en el territorio de esta actividad, pues
sin perjuicio de que el articulo 9 de ese texto legal establece que la planificacion de los
juegos y apuestas por parte de la Junta de Castilla y Ledn se realizara segun criterios de
localizacién y distribucidon geografica, en la practica, el criterio de localizaciéon empleado
por el legislador autonémico ha consistido Unicamente en establecer en el articulo 4.8 de
la Ley* (*El articulo 4.8 de la Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora del Juego y de las
Apuestas de Castilla y Ledn establece que “En ningln caso se podran otorgar
autorizaciones para instalar establecimientos especificos de juego en la zona de influencia
de centros de ensefianza, que se establece en una distancia minima de 100 metros.
Asimismo, tampoco se podran otorgar autorizaciones para instalar establecimientos
especificos de juego cuando exista otro establecimiento de la misma naturaleza a menos
de 300 metros de la ubicacién pretendida”) unas condiciones minimas de localizaciéon de
establecimientos destinados al juego en funcién de la zona de influencia de centros de
ensefianza y de la distancia minima con otros establecimientos existentes de la misma
naturaleza, criterio que es, a su vez, el empleado en los diferentes reglamentos que
desarrollan dicha Ley segun las diferentes modalidades de juego, y sin perjuicio de lo que
sobre planificacion de instalacion de casinos de juego en la Comunidad de Castilla y Ledn
establece el Decreto 133/2000, de 8 de junio, que por toda planificacién se limita a establecer
una limitacién de cuatro autorizaciones como maximo para este tipo de establecimientos,
distribuidos preferentemente hacia las zonas centro, noreste, noroeste y suroeste de la
Comunidad.

En cualquier caso, lo mas relevante en cuanto a localizacién de casinos de juego es
lo que establece el Decreto 133/2000, de 8 de junio, en su Disposicion Adicional Unica, en
la que expresamente se supedita la aplicacion de la localizacion conforme al criterio de la
zona de influencia establecida en el articulo 4.8 de la Ley a lo que se establezca en las
normas urbanisticas y de ordenacion del territorio, remisién que debe entenderse aplicable
al resto de establecimientos regulados en la Ley del juego.

Es decir, el legislador autondmico titular de la competencia exclusiva en materia de
casinos, juegos y apuestas, se ha limitado a sefialar unas condiciones de localizacién
basicas de los establecimientos destinados a este tipo de actividades, evitando
expresamente establecer determinaciones concretas sobre su ubicacion, pero no solo eso,
ademas, el legislador en materia del juego se ha remitido a la normativa urbanistica para
que la localizacién de los casinos de juego en el territorio de la Comunidad Auténoma se
establezca conforme a criterios urbanisticos, remisidon que, como ya se ha referido
anteriormente, debe entenderse aplicable al resto de establecimientos regulados en la Ley
del juego, teniendo en cuenta la aplicacion general para todos los casos de unos mismos
criterios basicos de localizacién, por referencia a zonas de influencia de centros de
ensefianza y de distancia minima con otros establecimientos ya existentes.

Por contraposicion, el articulo 25 de la Ley de Bases de Régimen Local establece
que los municipios, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias,
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pueden promover actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a satisfacer
las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal, correspondiendo a estos, en todo
caso, el ejercicio como propias, en los términos de la legislacién del Estado y de las
Comunidades Auténomas, competencias, entre otras, en materia de urbanismo,
planeamiento, gestion, ejecucién y disciplina urbanistica.

Estas competencias se realizan por las entidades locales con autonomia y en
beneficio de los intereses propios de las correspondientes colectividades.

Sobre el alcance de la competencia municipal y sus limitaciones frente a las
competencias del Estado y autondmicas, existe una sélida doctrina emanada del Tribunal
Constitucional que sostiene el derecho de la comunidad local a participar a través de sus
organos propios en el gobierno y administracion de cuantos asuntos le atafien, a la vez que
somete a la legislacién del Estado y de las comunidades autébnomas, a fin de hacer efectiva
la autonomia local garantizada constitucionalmente y asegurar asi a los municipios,
provincias y las islas su derecho a intervenir en cuantos asuntos afecten directamente al
circulo de sus intereses, atribuyéndoles las competencias que proceda en atencién a las
caracteristicas de la actividad publica de que se trate y las capacidad de gestion de la
entidad local, de conformidad con los principios de descentralizacion y de maxima
proximidad de la gestion administrativa a los ciudadanos.

En similares términos, la Carta Europea de la Autonomia Local de 1985, ratificada
por Espafa en 1988, ha definido la “autonomia local” como el derecho y la capacidad
efectiva de las Corporaciones Locales de ordenar y gestionar una parte importante de los
asuntos publicos en el marco de la Ley, bajo su propia responsabilidad y en beneficio de
sus habitantes.

En virtud de la competencia exclusiva en materia de urbanismo que reconoce el
articulo 26.1 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn a esta Comunidad Auténoma,
y a fin de hacer efectiva la atribucion de competencias en materia de planeamiento,
gestion, ejecucion y disciplina urbanistica que los municipios tienen atribuidas como
propias por la legislacion basica de régimen local, por parte de esta se dictd la Ley 5/1999,
de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn y su Reglamento de desarrollo.

Partiendo de la consideracién de que el urbanismo es la disciplina que se encarga
de la regulacion juridico-administrativa de la utilizacion del suelo que los asentamientos
humanos implican conforme a criterios de interés general y que esa regulacion esta
destinada a atender las necesidades de la colectividad que se asienta sobre el suelo del
término municipal, es a los Ayuntamientos a los que corresponde establecer, teniendo en
cuenta la estrecha vinculacion existente entre la ciudad y el territorio que esta ocupa, esa
regulacion juridico-administrativa del uso del suelo.

Conforme a ello, en el articulo 42 de Ley de Urbanismo de Castilla y Ledn se
establece que los municipios como Burgos, ordenados urbanisticamente mediante Plan
General de Ordenacion Urbana, tienen atribuida a través de esta figura de planeamiento
la facultad de ordenar detalladamente el suelo mediante su calificaciéon, que es la técnica
urbanistica mediante la cual se establece de forma pormenorizada la asignacién de uso,
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intensidad de uso vy tipologia edificatoria, para cada parcela, por manzanas u otras areas
homogéneas, facultad que comprende, ademas, segun el articulo 94.1.a) del Reglamento
de Urbanismo de Castilla y Ledn, la de establecer qué usos se consideran compatibles con
el uso pormenorizado asignado y cuales deben considerarse prohibidos.

En definitiva, es practica comun que todos los planes urbanisticos, en el ejercicio
de esta facultad de calificacion, establezcan las actividades que se consideran
compatibles o incompatibles con el uso pormenorizado que tiene asignado cada ambito
de suelo en que esté dividido el territorio del término municipal, con el fin de obtener el
modelo de ciudad mas adecuado a las necesidades de su poblacién, tanto por razones
de zonificacidon de usos, en un sentido mas genérico, como por razones de optimizacién
de espacios, criterios medioambientales, o de proteccion de la poblaciéon de usos
considerados indeseables en entornos residenciales, como pueden ser las actividades
industriales o determinados tipos de actividades del sector terciario, dentro del cual es
perfectamente justificable que se incluyan actividades como las relativas al juego y las
apuestas.

A todo lo expuesto cabe afadir otro argumento de importante trascendencia, y es
que el Informe emitido por la Direccidén General de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo de
la Junta de Castilla y Ledn el dia 17 de agosto de 2020 en relacién con esta propuesta de
modificacién, se ha pronunciado en sentido favorable a dicha propuesta, sin entrar en
ningun caso a discutir la competencia municipal para tramitar esta modificacién por
invasion de competencias en materia de juego correspondientes a la propia Comunidad
Auténoma.

Cabe concluir, por lo tanto, que la modificacién del PGOU en tramite no invade
competencias exclusivas de la Comunidad Auténoma en materia del juego segun la Ley
4/1998, de 24 de junio, puesto que la misma no regula aspectos de ésta relativos a las
condiciones para el desarrollo de la actividad del juego y las apuestas, ni a las condiciones
que han de reunir los establecimientos destinados al juego regulados en dicha Ley, ni al
régimen previsto para su apertura o al régimen sancionador, sino que se limita a ordenar,
dentro del ejercicio de la competencia municipal en materia de urbanismo y sin contravenir
las condiciones basicas sobre localizacion previstas en la Ley, que seran de aplicacion en
todo caso, la situacién de incompatibilidad por razones de interés publico municipal entre
el uso del juego que se practica en salas de bingo, salones de juego y casas de apuestas
en la ciudad de Burgos y el uso residencial, para su aplicacién a partir del momento de la
entrada en vigor de dicha modificaciéon a los nuevos establecimientos que se autoricen
desde ese momento.

Estos mismos argumentos expuestos sirven para rebatir el otro motivo invocado
por los alegantes para oponerse a esta modificacion, en cuanto esta pueda suponer la
ruptura de la unidad de mercado, ya que el tipo de regulacién que establece una
ordenaciéon urbanistica como la presente en ningln caso puede considerarse como
atentatoria de la garantia de la unidad de mercado que se regula en la Ley 20/2013, de 9
de diciembre.
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Por todo lo expuesto procede, si asi lo estima la Corporacion, desestimar las
alegaciones presentadas por D. Luis Miguel Cabeza de Vaca Nieto, en nombre y
representacion de la sociedad mercantil Codere Apuestas Castillay Ledn, S.A.U. y D. Luis
Gonzélez Rodriguez-Sobrén, en la condicién de Secretario General Técnico de la
Asociaciéon de Empresarios de Salas de Juego de Castilla y Ledn (SAJUCAL), contra el
acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento de Burgos el dia 18 de junio de 2020, por
el que se aprobd de forma inicial la modificacién puntual del Plan General de Ordenacion
Urbana de Burgos para establecer una categoria especifica de uso terciario recreativo que
contribuya a prevenir los riesgos en la salud del juego patolégico, promovida por la
Asociacion para la Rehabilitacidn del juego patolégico de Burgos, y asi mismo, aprobar de
forma definitiva dicha modificacién puntual del Plan General de Ordenacién Urbana de
Burgos».

Por otra parte, la competencia para adoptar este acuerdo corresponde al Excelentisimo
Ayuntamiento Pleno, de conformidad con el articulo 123.1.i) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

En virtud de lo expuesto, el Consejo de la Gerencia Municipal de Fomento y en su
nombre el Presidente del mismo propone a V.E. adopte el siguiente acuerdo.

ACUERDO

Primero. — Desestimar las alegaciones presentadas por D. Luis Miguel Cabeza de
Vaca Nieto, en nombre y representacion de la sociedad mercantil Codere Apuestas Castilla
y Ledn, S.A.U. y D. Luis Gonzalez Rodriguez-Sobrdn, en la condicién de Secretario General
Técnico de la Asociacién de Empresarios de Salas de Juego de Castillay Ledn (SAJUCAL),
contra el acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento de Burgos el dia 18 de junio de
2020, por el que se aprobd de forma inicial la modificacion puntual del Plan General de
Ordenacién Urbana de Burgos para establecer una categoria especifica de uso terciario
recreativo que contribuya a prevenir los riesgos en la salud del juego patoldgico, promovida
por la Asociacién para la Rehabilitacion del juego patolégico de Burgos.

Segundo. — Aprobar definitivamente la modificacion puntual del Plan General de
Ordenacién Urbana de Burgos, para establecer una categoria especifica de uso Terciario
recreativo que contribuya a prevenir los riesgos en la salud del juego patoldgico, promovida
por la Asociacién para la rehabilitacién del Juego patolégico de Burgos, segin documento
registrado el 4 de diciembre de 2019, junto con las consideraciones incorporadas en fecha
7 de mayo de 2020.

Tercero. — De conformidad con el articulo 156.5 del Reglamento de Urbanismo de
Castilla y Ledn, levantar la suspensién del otorgamiento de licencias con la entrada en
vigor de este instrumento de planeamiento urbanistico que, segun el articulo 182 de esta
norma, se produce al dia siguiente de la publicacién de su acuerdo de aprobacion definitiva
en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn, con los requisitos establecidos en el articulo 175
de la misma.

Cuarto. — Notificar el presente acuerdo al promotor asi como a los alegantes y de
conformidad con el articulo 61.1 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla
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y Ledn, notificarlo asimismo a la Administracion del Estado, a la Diputacion Provincial, al
Registro de la Propiedad y a la Administracién de la Comunidad de Castilla y Leon,
remitiéndoles un ejemplar del instrumento aprobado en soporte digital y sélo a esta Ultima,
ademas un ejemplar diligenciado del instrumento aprobado.

Quinto. — De conformidad con lo dispuesto en el articulo 61.2 de antedicha Norma,
publicar el presente acuerdo en la pagina web del Ayuntamiento y en el Boletin Oficial de
Castilla y Ledn. A efectos del articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases del Régimen Local, como anexo al acuerdo se publicaran en el BOCyL la
memoria vinculante y las normas urbanisticas del instrumento aprobado, entendiendo
como tales exclusivamente los documentos escritos de caracter normativo; asimismo se
publicara una relacién de los deméas documentos que integren el instrumento aprobado.
Asimismo, de conformidad con el articulo 175.5 del Reglamento de Urbanismo de Castilla
y Ledn, en relacion con el articulo 70.2 de la Ley de Bases del Régimen Local, publicar en
el Boletin Oficial de la Provincia el presente acuerdo y como anexo al mismo antedicha
documentacion.

Sexto. — Facultar al presidente del Consejo de la Gerencia Municipal de Fomento y
en caso de ausencia, vacante o impedimento al vicepresidente, para la firma de cuantos
documentos sean precisos para llevar a efecto este acuerdo.

Contra el presente acuerdo, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse
en el plazo de dos meses, contados desde el dia siguiente a la publicacién, recurso
contencioso-administrativo, en aplicacién del art. 8.1, parrafo final de la Ley 29/98, de 13
de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, segin redaccion dada
por la Ley Organica 19/2003, de 23 de diciembre, de modificacion de la Ley Orgénica del
Poder Judicial, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla y Ledn con sede en Burgos, de conformidad con el art. 46 de la citada
Ley 29/1998. Todo ello sin perjuicio de cualesquiera otras acciones que estime
procedentes.

Lo que se hace publico en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 175.5 del
Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de
Castilla y Leodn, en relacion con el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases
del Régimen Local.

En Burgos, a 23 de marzo de 2021.

El gerente municipal de Fomento,
Carlos J. Hervada de Castro

* * *
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RELACION DE DOCUMENTOS QUE INTEGRAN LA MODIFICACION PUNTUAL
DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE BURGOS:

MV- MEMORIA VINCULANTE.
1. — Antecedentes

2. — Justificacién de la conveniencia de la modificacion, acreditando su interés
publico.

3. — La identificacién vy justificacion pormenorizada de las determinaciones del
instrumento modificado que se alteran, reflejando el estado actual y el propuesto.

4. - El andlisis de la influencia de la modificacidn sobre el modelo territorial definido
en los instrumentos de ordenacién del territorio vigentes y sobre la ordenacién general
vigente.

5. — Suspensién de licencias.

DN - DOCUMENTO NORMATIVO.
1. — Nueva redaccion de los articulos 52 y 53.

2. — Nueva tabla general de usos en normas zonales del articulo 363.

* * *
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MODIFICACION PUNTUAL DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE
BURGOS PARA ESTABLECER UNA CATEGORIA ESPECIFICA DE USO
TERCIARIO RECREATIVO QUE CONTRIBUYA A PREVENIR LOS
RIESGOS EN LA SALUD DEL JUEGO PATOLOGICO

MV- MEMORIA VINCULANTE.

1. — Antecedentes

2. — Justificacion de la conveniencia de la modificacion, acreditando su interés
publico.

3. — La identificacion vy justificacién pormenorizada de las determinaciones del
instrumento modificado que se alteran, reflejando el estado actual y el propuesto.

4. - El analisis de la influencia de la modificacion sobre el modelo territorial definido
en los instrumentos de ordenacion del territorio vigentes y sobre la ordenacion general
vigente.

5. — Suspensién de licencias.

DN - DOCUMENTO NORMATIVO.
1. — Nueva redaccién de los articulos 52 y 53.

2. - Nueva tabla general de usos en normas zonales del articulo 363.

* * *
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MODIFICACION PUNTUAL DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE
BURGOS PARA ESTABLECER UNA CATEGORIA ESPECIFICA DE USO
TERCIARIO RECREATIVO QUE CONTRIBUYA A PREVENIR LOS
RIESGOS EN LA SALUD DEL JUEGO PATOLOGICO

MV- MEMORIA VINCULANTE.
1. — Antecedentes

2. — Justificacion de la conveniencia de la modificacion, acreditando su interés
publico.

3. — La identificacion vy justificacién pormenorizada de las determinaciones del
instrumento modificado que se alteran, reflejando el estado actual y el propuesto.

4. - El analisis de la influencia de la modificacion sobre el modelo territorial definido
en los instrumentos de ordenacion del territorio vigentes y sobre la ordenacion general
vigente.

5. — Suspensién de licencias.

1. -~ ANTECEDENTES

Autor del encargo: Asociacion para la Rehabilitacion del Juego Patoldégico de Burgos
(ABAJ), con CIF G09261835 y domicilio en C/ Cruz Roja Espafiola, s/n — 09006 BURGOS;
representada por D. Francisco Aragonés Ruiz con NIF:72884158X, quién actla como
presidente. Teléfono: 627 409 707 - www.ludopatiaburgos.es

El promotor esta facultado para esta iniciativa segun la Ley 5/1999, de 8 de abril, de
Urbanismo de Castillay Ledn, art. 6 y art. 50.1. Para mayor abundamiento nos remitimos
a la Exposicion de Motivos lll, donde consta expresamente que no se restringe este tipo
de iniciativas a los propietarios del suelo.

Autor del documento: Este documento ha sido redactado por D. Prospero Garcia-
Gallardo Sanz, arquitecto inscrito en el Colegio Oficial de Arquitectos de Castilla y Ledn
Este, Demarcacion de Burgos, con el n.° CSCAE 368.709, www.prosperorquitectos.com.

En la redaccién ha participado D.? Sara Esperanza Gayubo Ausin, técnico superior
Urbanista y Arquitecto inscrito en el Colegio Oficial de Arquitectos de Castillay Ledn Este,
Demarcacién de Burgos, con el n.° CSCAE 408.360.

Dado que segun Real Decreto 1000/2010, de 5 de agosto, sobre visado colegial
obligatorio, art. 2, el presente documento no precisa de Visado colegial, los técnicos que
subscriben en cumplimiento de la exigencia sefalada en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, art. 71 bis, declaran de forma responsable que cumplen con los
requisitos establecidos en la normativa vigente para ejercer la profesién redactando el
presente documento.
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Objeto y alcance del documento: Modificar parcialmente los articulos 52 y 53, asi
como la Tabla general de usos en normas zonales del articulo 363 de la normativa del Plan
General de Ordenacién Urbana de Burgos; con objeto de prevenir los riesgos en la salud
del juego patoldgico, como estrategia de adecuacién normativa prevista en la Estrategia
Nacional sobre Drogas para el periodo 2017-2024, aprobada por el Consejo de Ministros
el 9 de febrero de 2018, que ha incluido como novedad el juego patolégico dentro de las
adicciones sin sustancia; y establece la obligacién de actuar en su prevencion.

2. - JUSTIFICACION DE LA CONVENIENCIA DE LA MODIFICACION,
ACREDITANDO SU INTERES PUBLICO

La ludopatia o juego patoldgico esta clasificado desde 1992 como enfermedad por
la Organizacidon Mundial de la Salud, incluida en la décima edicién del Catdlogo
Internacional de Enfermedades, Anexo: CIE-10 Capitulo V: Trastornos mentales y del
comportamiento, apartado F63.0) Ludopatia patolégica. Asi consta:

«F63 Trastornos de los habitos y de los impulsos.

Esta categoria abarca ciertos trastornos de la conducta que no son clasificables
bajo otros cddigos. Consisten en acciones iterativas que no tienen una clara motivacién
racional, que no pueden ser controladas y que generalmente atentan contra los propios
intereses de la persona o los de otras personas. La persona informa que esta conducta se
asocia con impulsos para la accién. La causa de estos trastornos no ha sido dilucidada y
se los agrupa debido a sus amplias similitudes descriptivas y no porque se sepa que
compartan alguna otra caracteristica importante entre si.

Excluye:

— Consumo excesivo habitual de alcohol o de sustancias psicoactivas (F10-F19).
— Trastornos de los impulsos y de los habitos que afectan la conducta sexual (F65).
F63.0 Juego patolégico.

El trastorno consiste en episodios frecuentes e iterativos de juego, que dominan la
vida de la persona en detrimento de sus obligaciones y de sus valores sociales,
ocupacionales, econémicos y familiares. Juego compulsivo

Excluye: Juego en trastorno asocial de la personalidad (F60.2).

- Juego excesivo en pacientes maniacos (F30).

—Juego y apuesta SAl (Z72.6).

Factores que influyen en el estado de salud y contacto con los servicios de salud
Z72.6 Problemas relacionados con el juego y las apuestas.

Excluye: Jugador compulsivo o patoldgico (F63.0)».

De forma previa, la enfermedad habia sido descrita y reconocida en 1980, por la
Asociacion de Psiquiatria Americana, en el Manual Diagnostico y Estadistico de los
Trastornos Mentales (DSM), en una de sus categorias (APA, 1980).
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Recientemente, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha presentado la
undécima edicién de la Clasificacion Estadistica Internacional de Enfermedades y
Problemas Relacionados con la Salud (CIE-11). Esta nueva edicién, que viene a sustituir
ala CIE-10, cuya publicacion se remonta a hace 28 arios, estando establecida la fecha para
su entrada en vigor el 1 de enero de 2022. Asi consta:

«06 Trastornos mentales, del comportamiento y del neurodesarrollo.

— Trastornos debidos al consumo de sustancias o a comportamientos adictivos.
— Trastornos debidos a comportamientos adictivos.

6C50 Trastorno por juego de apuestas.

Descripcion: El trastorno por juego de apuestas se caracteriza por un patréon de
comportamiento persistente o recurrente de juego de apuestas, que puede ser en linea (es
decir, por internet) o no, y que se manifiesta por:

1. Deterioro en el control sobre el juego de apuestas (por ejemplo, con respecto al
inicio, frecuencia, intensidad, duracion, terminacién, contexto);

2. Incremento en la prioridad dada al juego de apuestas al grado que se antepone
a otros intereses y actividades de la vida diaria; y

3. Continuacién o incremento del juego de apuestas a pesar de que tenga
consecuencias negativas.

El patron de comportamiento es lo suficientemente grave como para dar lugar a un
deterioro significativo a nivel personal, familiar, social, educativo, ocupacional o en otras
areas importantes del funcionamiento.

El patron de comportamiento puede ser continuo o episddico y recurrente, y
generalmente es evidente durante un periodo de al menos 12 meses para que se asigne
el diagndstico, aunque la duracién requerida puede acortarse si se cumplen todos los
requisitos de diagndstico y los sintomas son graves.

Inclusiones: Jugador compulsivo.

Exclusiones:

— Trastorno bipolar de tipo | (6A60).

— Trastorno bipolar de tipo Il (6A61);

— Trastorno por juegos de azar o apuestas en una medida peligrosa (QE21)».

«24 Factores que influyen en el estado de salud o el contacto con los servicios de
salud.

— Factores que influyen en el estado de salud.
— Problemas asociados con los comportamientos de salud.

QE21 Trastorno por juegos de azar o apuestas en una medida peligrosa.
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Descripcién: Se trata de un patréon de juegos de azar y apuestas que aumenta
considerablemente el riesgo de consecuencias perjudiciales para la salud fisica o mental
de la persona o de otras personas en su entorno. El mayor riesgo puede deberse a la
frecuencia de los juegos de azar o las apuestas, a la cantidad de tiempo dedicada a estas
actividades o al contexto del juego y las apuestas, al descuido de otras actividades y
prioridades, a los comportamientos riesgosos asociados con los juegos de apuestas o
con su contexto, a las consecuencias adversas del juego y las apuestas o a una
combinacién de estos factores. El patrén del juego y apuestas a menudo persiste a pesar
de la conciencia de un mayor riesgo de dafo para la persona o para terceros.

Exclusiones:
— Trastorno por juego de apuestas (6C50)».

En el mismo sentido, la Estrategia Nacional sobre Drogas (END) para el periodo
2017- 2024, aprobada por el Consejo de Ministros el 9 de febrero de 2018, ha incluido
como novedad el juego patolégico dentro de las adicciones sin sustancia; y establece la
necesidad de actuar en su prevencion, diagnédstico y tratamiento.

Asi, en relacion a la Prevencion y reduccién del riesgo, apartado 10.1; se considera
imprescindible complementar las actuaciones dirigidas a las personas, con otras
orientadas a modificar los factores de riesgo de los contextos sociales en los que se
producen las conductas; con intervenciones denominadas de prevencion ambiental, que
actuan a nivel social modificando las normas sociales y las regulaciones del mercado.

Para mas abundamiento, se indica que segun la evaluacion de la END 2009-2016,
la prevencién en Esparia tiene una orientacion basicamente centrada en las personas, que
hay que equilibrar con otras dirigidas a reducir los factores de riesgo y promover los de
proteccion en los entornos.

Con relacion a la adecuacion y revision de la normativa, se indica en el apartado
10.6 de dicha estrategia nacional; la importancia de aumentar la responsabilidad individual
como factor de proteccion, pero evitando que el peso de la reduccién de la oferta se
convierta en una responsabilidad individual, por tanto, la normativa también es importante
para tratar de promover un comportamiento saludable. El Estado es responsable de
asegurar la proteccién de los nifios y adolescentes a través de las normas legales, cuando
otras medidas son insuficientes para proporcionar una proteccién efectiva. Las medidas
legales deben encontrar respuestas adecuadas a los nuevos desafios.

Finalmente, cabe sefialar que en el resumen ejecutivo de La Estrategia Nacional
sobre Drogas, se menciona expresamente entre las metas previstas, la de revisién
normativa.

La Ley 5/1999, de 8 de abiril, de Urbanismo de Castilla y Ledn, establece en su
articulo 4, que en aplicacion de los principios constitucionales de la politica econémica y
social, la actividad urbanistica publica debe establecer una Normativa de Ordenacién
Urbanistica orientada al derecho a disfrutar de una vivienda emplazada en un entorno
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urbano adecuado, apartado b.3.°; a la cohesion social de la poblacién, mediante la mezcla
equilibrada de usos, actividades y grupos sociales, apartado b.4.°; y a la mejora de la
calidad de vida de la poblacién, mediante la prevencién de riesgos, apartado b.5.°.

El Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Urbanismo de Castilla y Ledn, en su Disposicién Adicional Unica; Conceptos; define:

«c) Uso del suelo: Cualquier tipo de utilizacion humana de un terreno, incluido el
subsuelo y el vuelo que le correspondan, y en particular su urbanizacion y edificacion. En
relacién con este concepto, se entiende por:

1.° — Uso predominante: El uso caracteristico de un ambito, de tal forma que sea
mayoritario respecto del aprovechamiento total del mismo.

2.° — Uso compatible: Todo uso respecto del cual resulta admisible su coexistencia
con el uso predominante del &mbito de que se trate.

3.° — Uso prohibido: Todo uso incompatible con el uso predominante del ambito de
que se trate; en suelo rustico, todo uso incompatible con su régimen de proteccion.

j) Vivienda: Alojamiento de caracter permanente destinado a satisfacer de manera
habitual las necesidades vitales de habitacion de una o varias personas».

Segun lo expuesto, los usos del suelo cuya actividad principal pueda causar la
enfermedad mencionada incluida en el Catalogo Internacional de Enfermedades CIE-10y
CIE-11 deben ser incompatibles con el uso predominante residencial de vivienda; puesto
que su sola presencia, supone un incremento de riesgo para la poblacion; especialmente
para enfermos rehabilitados o en tratamiento, y para los menores de edad, que reciben una
sensacién de banalizacion de esta adiccidn sin sustancia, a la vez que son objeto de un
mensaje de reclamo que invade el entorno de su domicilio, colegio, tienda habitual, zona
verde, etc, ... en momentos de descanso, ocio, expansién y recreo. Por ello, debe ser un
uso prohibido en zonas de uso predominante residencial vivienda.

Este era exactamente el criterio establecido en el Plan General de Ordenacion
Urbana aprobado por ORDEN FYM/221/2014, de 28 de marzo, y publicado en el BOCyL
10/04/2014. En su art. 51.2.1.a) establecia una Categoria-1 de Uso Productivo de Terciario
Recreativo (PR) que incluia solo los casinos de juego y las salas de bingo; considerandolos
compatibles Unicamente en las normas zonales cuyo uso predominante no era residencial
(ver articulo 363 y Anexo Tabla general de usos en normas zonales):

7) Norma Zonal GEC- Grandes establecimientos comerciales.
8) Norma Zonal IND- Industrial.
9) Norma Zonal AEE- Actividad econdmica en entorno urbano.

Es preciso sefalar, que los establecimientos de juego, constan expresamente
definidos en la Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora del Juego y de las Apuestas de
Castilla y Ledn, articulo 12 y siguientes; y son:

a) Casinos de juego.
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b) Salas de bingo.
c) Salones de juego.
d) Casas de apuestas.

Por lo tanto, no estaban permitidos los Salones de juego ni las Casas de apuestas
en todo el término municipal; y los casinos y salones de bingo sélo estaban expresamente
permitidos en Normas Zonales de uso predominante no residencial de vivienda.

Esta situacion se modificdé por acuerdo de 11 de marzo de 2016, del Pleno del
Ayuntamiento de Burgos, relativo a la aprobacion definitiva de la modificacion puntual del
Plan General de Ordenacién Urbana de Burgos en relacion con el Anexo de la normativa:
Tabla de compatibilidades de uso en las normas zonales; publicado en BOCyL 23/03/2016.

La situacion actual que se pretende modificar, consiste en que se permiten todos los
establecimientos de juego, en todas las normas zonales, con excepcion de los nicleos
rurales y las barriadas. Estan permitidos en:

1) Norma Zonal RCH- Casco histérico.
) Norma Zonal MAC- Mantenimiento de Areas Consolidadas.
) Norma Zonal ENS- Ensanche.
4) Norma Zonal REA- Edificacién abierta.
) Norma Zonal RUF- Residencia unifamiliar.
7) Norma Zonal GEC- Grandes establecimientos comerciales.
8) Norma Zonal IND- Industrial.
9) Norma Zonal AEE- Actividad econémica en entorno urbano.
10) Norma Zonal BR- Proteccién de Barriadas.
(ver articulo 363 y Anexo-1 Tabla general de usos en normas zonales).

A mayores, dicha Categoria-1 de Uso Productivo de Terciario Recreativo (PR), esta
compartida con otras actividades de naturaleza y riesgo para la salud muy diferentes,
como son los salones recreativos (de maquinas tipo-A sin premio), de baile, discotecas,
salas de fiesta, y locales de ensayo de grupos musicales. Es evidente que al carecer de
un tratamiento especifico dentro del Plan General, no se ha podido regular su implantacién
adecuadamente, puesto que afectaba a otras actividades con las que no tiene relacion.

Es un hecho, que los establecimientos de juego regulado se han incrementado en
toda la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn. Si nos remitimos al nimero de casinos,
bingos, salones de juego y casas de apuestas existentes en 2016, era de 90; y en 2018 se
habian convertido en 140. También es un hecho, que los establecimientos de Burgos, se
han incrementado en mayor proporcién que en el resto de la Comunidad, asi el nimero
casinos, bingos, salones de juego y casas de apuestas existentes en 2016, era de 10; y
en 2018 se habia convertido en 22.
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Se hace notar, que mientras en la Comunidad los establecimientos de juego han
crecido un 56%, en Burgos lo ha hecho un 120%.

En Asociacion Burgalesa para la rehabilitacion del Juego Patoldgico - ABAJ; se ha
realizado un mapa para detallar a fecha actual, la situacién y distribucién de casas de
apuestas en la ciudad de Burgos, asi como la indicacion de colegios, institutos,
universidades y zonas de ocio. En el mapa puede apreciarse la situacién y distancias entre
los distintos centros.

Este mapa forma parte del trabajo que se estd realizando desde la federacion
FECYLJAR para hacer visible la situaciéon en toda la comunidad auténoma.

Situacion y distribucion de establecimientos de juego en Burgos.
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El mapa es accesible a todo el publico en general en la direccién:
https://www.google.com/maps/d/viewer?mid=15N-
oE5WY_8jD302v5f6uVCVsRjW4ANPPt&lI=42.34549076148574%2C-3.6990322999999998&z=14

diputacion de burgos
bopbur.diputaciondeburgos.es D.L.: BU-1-1958
- 928 -




/ .. . . M YO ( O
boletin oficial de la provincia QUL O

7

m_@ miércoles, 7 de abril de 2021

Existe un evidente paralelismo entre el incremento de establecimientos de juego
regulado, y el incremento de personas con problemas de juego patoldgico, aunque
|6gicamente este Ultimo este diferido en el tiempo uno o dos afios. Asi, el nUmero de casos
atendidos por la Asociacion Burgalesa para la Rehabilitacion del Juego Patologico - ABAJ;
que pertenece a FECYLJAR,; se ha incrementado de 60 personas a 104; esto supone un
incremento del 75% de casos de juego patoldgico tratados.

(Datos de la Asociacién Burgalesa para la rehabilitacion del Juego Patolégico -
ABAJ; y Fecyljar).

Segun lo expuesto, el incremento del nUmero de nuevos establecimientos de juego
regulado, y de los casos de juego patolégico tratados por la asociacion, requiere una
intervencién urgente, que contribuya a la prevencion de la enfermedad en la ciudad de
Burgos, actuando en varias lineas, y siendo una de ellas la modificaciéon del Plan General
de Ordenacion Urbana.

Desde la Asociacion para la rehabilitacion del juego patolégico de Burgos, y en
relacion a la actual redaccién del Plan General de Ordenacion Urbana de Burgos se
proponen las siguientes modificaciones, con el objetivo de adaptar dicho plan a la nueva
situacién creada con la expansién creciente de locales y casas de apuestas en la ciudad:

1.° - Crear una nueva Categoria de Uso Productivo de Terciario Recreativo (PR)
especifica para los establecimientos de juego regulado, separandola de otras actividades
de naturaleza diferente que no susceptibles de causar juego patoldgico.

2.° — Establecer las actividades de juego regulado como uso compatible en solo las
normas zonales cuyo uso predominante no es el residencial de vivienda; listadas abajo; sin
perjuicio de aquellas ya existentes y legalmente autorizadas.

Norma Zonal GEC- Grandes establecimientos comerciales.

Norma Zonal IND- Industrial.

Norma Zonal AEE- Actividad econdmica en entorno urbano.

(Ver articulo 363 y Anexo-1 Tabla general de usos en normas zonales).

3.° — Limitar en las normas zonales cuyo uso predominante es el residencial de
vivienda, las actividades de publicidad, promocion y sefializacion de los establecimientos
de juego regulado. Por otro lado, estaran expresamente permitidas las actividades de
publicidad, promocidn y sefializacion destinadas a la prevencién e informacion sobre los
riesgos del juego patoldgico.
3. - LA IDENTIFICACION Y JUSTIFICACION PORMENORIZADA DE LAS DETERMINACIONES

DEL INSTRUMENTO MODIFICADO QUE SE ALTERAN, REFLEJANDO EL ESTADO ACTUAL
Y EL PROPUESTO

La normativa urbanistica de referencia es la ORDEN FYM/221/2014, de 28 de marzo,
por la que se aprueba definitivamente de forma parcial la Revisién y Adaptacién del Plan
General de Ordenacion Urbana de Burgos, y Plan Especial del Casco Histérico de Burgos.
BOCyL 10/04/2014, con sus modificaciones posteriores que se relacionan a continuacion:
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PUBLICADA EN EL BOCYL
PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA (REVISION) 10/04/2014
MODIFICACION PUNTUAL DEL PGOU. EN LA CALLE DE JUAN RAMON JIMENEZ, POLIGONO INDUSTRIAL DEL GAMONAL 28/10/2014
CORRECCION DE ERROR EN LA HOJA N2 29 DEL PLANO PO-4 DEL PGOU. 29/10/2014
SENTENCIA DEL RECURSO N2 196/2009 REFERIDO A LA MODIFICACION DEL PGOU. DEL SECTOR N2 23 "FRESDELVAL" 13/05/2015
MODIFICACION PUNTUAL DEL PGOU. RELATIVA A LA ORDENACION DE CARGA Y DESCARGA EN EL USO PRODUCTIVO 06/10/2015
MODIFICACION PUNTUAL DEL PGOU. EN RELACION CON EL ANEXO N2 1 DE LA NORMATIVA, TABLA DE COMPATIBILIDADES DE USO EN LAS NORMAS ZONALES, 23/03/2016
MODIFICACION DEL PGOU. RELATIVA A LA ACTUALIZACIGN DE ARBOLES Y ARBOLEDAS 19/09/2016
MODIFICACION PUNTUAL DEL PLAN GENERAL A.. 52.01 MERCADO GAMONAL, PROMOVIDO POR LA GERENCIA MUNICIPAL DE FOMENTO. EXPTE.: 000009/16 PLA FOM. 01/02/2017
SENTENCIA DEL RECURSO 64/2014 REFERIDO AL PGOU. 14/02/2017
MODIFICACION PUNTUAL DEL PGOU. RELATIVA A LOS ARTICULOS 315, 317 Y 362, ZONA DE INSDUSTRIA AISLADA Y EN NAVES 17/02/2017
SENTENCIA DEL RECURSO N 69/2014 REFERIDO A LA ANULACIGN DE LA CLASIFICACION Y CALIFICACION URBANISTICAS DEL PGOU. DE LOS SECTORES $-32, 5-33, 5-35 ¥ $-36 27/02/2017
SENTENCIA DEL RECURSO N 65/2014 REFERIDO A LA ANULACION DE LA CLASIFICACION Y CALIFICACION URBANISTICAS DEL PGOU. DE LOS SECTORES $-32, 5-33, 5-35 Y 5-36 09/03/2017
SENTENCIA DEL RECURSO N 67/2014 REFERIDO A LA ANULACION DE LA CLASIFICACION Y CALIFICACION URBANISTICAS DEL PGOU. DE LOS SECTORES $-32, 5-33, 5-35 Y 5-36 09/03/2017
SENTENCIA DEL RECURSO N 66/2014 REFERIDO A LA ANULACION DE LA CLASIFICACION Y CALIFICACION URBANISTICAS DEL PGOU. DE LOS SECTORES $-32, 5-33, 5-35 Y 5-36 29/03/2017
CORRECCION DE ERROR DEL PGOU. RELATIVO A UNA PARCELA CATASTRAL, EN CUANTO A SU CALIFICACION DE USO DOTACIONAL DE EQUIPAMIENTO PUBLICO 25/04/2017
MODIFICACION DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA, EN LA PARCELA DEL ANTIGUO COLEGIO DEL NIFIO JESUS. 25/05/2017
MODIFICACION PUNTUAL DEL PGOU. RELATIVA AL SOLAR SITO EN CALLE REAL N 1 EN EL BARRIO DE CAPISCOL 22/08/2017
SENTENCIA DEL RECURSO N2 133/2014 REFERIDO A LA CLASIFICACION Y CALIFICACION EN LOS NUEVOS SECTORES DE SU. DE USO RESIDENCIAL, 5-32, §-33, 5-35 Y $-36 10/10/2017

LEVANTAMIENTO DE LA SUSPENSIGN DE LA APROBACION DEFINITIVA DEL PGOU. EN EL AMBITO AFECTADO POR EL INFORME DE LA DEMARCACION DE CARRETERAS DEL ESTADO 29/12/2017

MODIFICACION DEL PGOU. REFERIDO A LAS CALLES SAN LORENZO N 3 Y LATN CALVO N212, CAMBIO DE USO 17/10/2018
MODIFICACION PUNTUAL DEL PGOU. RELATIVO AL SECTOR DE SUELO URBANO NO CONSOLIDADO $-46.01 12/12/2018
MODIFICACION DEL PGOU. REFERIDO AL ANEXO N2 1 DE LA TABLA DE COMPATIBILIDADES DE USOS EN NORMAS ZONALES 04/02/2019
MODIFICACION DEL PGOU. EN LA FICHA 595 DEL ANALISIS Y PROTECCION DE EDIFICIOS 05/04/2019
MODIFICACION PUNTUAL DEL PGOU. EN LA PARCELA SITUADA EN LA CALLE VITORIA N2 120 CONFLUENCIA CON LA PLAZA DOS DE MAYO. 26/08/2019

3.1. = Directrices de la modificacion.

1.° — Crear una nueva Categoria de Uso Productivo de Terciario Recreativo (PR)
especifica para los establecimientos de juego regulado, de forma que estén separados de
otras actividades de naturaleza diferente y que no son susceptibles de causar juego
patoldgico. Asi, se suprimirian los establecimientos de juego de la Categoria-1 del articulo
52.1 del PGOU, y se afadiria una nueva Categoria-4, especifica para dichos
establecimientos de juego regulado.

2.° — Establecer como uso prohibido; sin perjuicio de aquellos ya existentes y
legalmente autorizados; los establecimientos de juego regulado en las normas zonales
cuyo uso predominante es el residencial, segun se listan debajo, mediante la modificacién
del Anexo-1 Tabla general de usos en normas zonales del PGOU, modificando parte de la
llamada (19).
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1) Norma Zonal RCH- Casco historico.

2) Norma Zonal MAC- Mantenimiento de Areas Consolidadas.
3)

4)

Norma Zonal ENS- Ensanche.

Norma Zonal REA- Edificacién abierta.

5) Norma Zonal RUF- Residencia unifamiliar.
10) Norma Zonal BR- Proteccién de Barriadas.

Las actividades de juego regulado como uso compatible se mantienen solo en las
normas zonales cuyo uso predominante no es el residencial; segun se listan debajo; y
prescribiendo que su acceso desde la via publica debe ser independiente de cualquier
otro uso, con independencia de si es predominante o compatible; mediante la adicion de
un apartado en el articulo 53.

7) Norma Zonal GEC- Grandes establecimientos comerciales
8) Norma Zonal IND- Industrial
9) Norma Zonal AEE- Actividad econémica en entorno urbano

En relacion a los usos existentes y legalmente autorizados que resultan afectados
por la presente modificacién, no es preciso proponer modificaciéon alguna dado que se
esta a lo dispuesto en la normativa de rango superior, en concreto, segun el Decreto
22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla
y Ledn, articulo 186.1 se indica:

«1. En los terrenos que sustenten construcciones, instalaciones u otros usos del
suelo que, siendo anteriores a la aprobacién definitiva de los instrumentos de
planeamiento urbanistico, resulten disconformes con las determinaciones de los mismos
y no sean declarados fuera de ordenacion de forma expresa, solo podran ser objeto de
licencia urbanistica o declaracién responsable las obras de consolidacion, asi como los
aumentos de volumen y cambios de uso que permitan las determinaciones del nuevo
planeamiento».

3.° — Limitar en las normas zonales cuyo uso predominante es el residencial, la
publicidad de locales de juego regulado a la fachada del propio local en el que se desarrolla
la actividad; y prohibiéndolo en todos los elementos de la via publica; mediante la inclusion
en la nueva categoria-4 del articulo 52.1 del PGOU, a las actividades de sefializacién
publicidad, promocidn y patrocinio relativas a las actividades o establecimientos de juego
regulado objeto de este documento. Por otro lado, estaran expresamente permitidas las
actividades de publicidad, promocion y sefializacion destinadas a la prevencién e
informacion sobre los riesgos del juego patoldgico.
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3.2. — Tabla comparativa de modificaciones.

ESTADO PREVIO

ESTADO PROPUESTO

Articulo 52. Definicién vy clases

1) Eluso productivo de terciario recreativo
comprende:

de
esparcimiento: Uso productivo con

a) Categoria 1- Salas

acceso al publico o no donde se
de
esparcimiento y relacion social a las

realizan actividades

que no cabe, razonablemente,
incluir en el uso de equipamiento.
los casinos
de

regulados en la legislacion sectorial

Comprende
establecimientos juego
vigente, salas de bingo, salones
recreativos, de baile, discotecas,
salas de fiesta, y locales de ensayo
de grupos musicales.

b) Categoria 2- Establecimientos de
Comprende
de
publico destinados al consumo de

hosteleria: los

establecimientos acceso al
comidas y bebidas, tales como
restaurantes, cafeterias, bares y

similares.

Articulo 52. Definicién y clases

1) Eluso productivo de terciario recreativo
comprende:

de
esparcimiento: Uso productivo con

a) Categoria 1- Salas

acceso al publico o no donde se
de
esparcimiento y relacion social a las

realizan actividades

que no cabe, razonablemente,
incluir en el uso de equipamiento.
los

Comprende

Vigente—salas—de bingo, salones

recreativos con maquinas o juegos

excluidos del dmbito de juego
regulado, de baile, discotecas, salas
de fiesta, y locales de ensayo de
grupos musicales.

b) Categoria 2- Establecimientos de

hosteleria: Comprende los

establecimientos de acceso al
publico destinados al consumo de
comidas y bebidas, tales como
restaurantes, cafeterias, bares y

similares.
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¢) Categoria 3: incluye los

“cibercentros”, locutorios y otros
locales cuya distribucidn se adapta
a la prestacion de servicios de
telecomunicaciones en los que no se
produzca consumo y/o venta de
productos alimentarios.

c) Categoria 3: incluye los
“cibercentros”, locutorios y otros
locales cuya distribucion se adapta
a la prestacion de servicios de
telecomunicaciones en los que no se
produzca consumo y/o venta de
productos alimentarios.

d} Categoria 4. Establecimientos en los
que se pueda practicar juegos y
apuestas relacionados con Ila
enfermedad de juego patologico, tal
como consta definida en el Catdlogo
de enfermedades de la
Organizacion Mundial de la Salud,
OMS CEI-10 y CEI-11.

Se consideran los Casinos de juego,
Salas de bingo, Salones de juego,
Casas de apuestas, efc....
exceptuando sdlo las loterias v
apuestas del Estado y los juegos
autorizados por el Estado en el
territorio nacional a entidades sin
danimo de lucro.

Se  incluyen  asimismo, /as
actividades en via publica o fuera de
/a fachada del local: de sepalizacion,
publicidad, promocion y patrocinio
relativas a las actividades o
establecimientos de juego regulado,
objeto de este apartado; y se
excluyen expresamente las de
prevencion e informacion sobre el
Juego patologico.
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2) El uso productivo terciario recreativo
no incluye las salas de exposiciones,
audiciones y conferencias, los teatros y
los cinematografos, que forman parte
de los equipamientos culturales y de
espectdculos.

Articulo 53. Condiciones para el terciario

2) El uso productivo terciario recreativo
no incluye las salas de exposiciones,
audiciones y conferencias, los teatros y
los cinematdgrafos, que forman parte
de los equipamientos culturales y de
espectdculos.

Articulo 53. Condiciones para el terciario

recreativo

1) Los locales de uso recreativo cumplirdn

las condiciones de la normativa
sectorial aplicable y las establecidas en
el Reglamento General de Policia de
Espectdculos Publicos y Actividades
Recreativas, asi como la normativa
vigente en materia de proteccion
contra incendios, accesibilidad 'y
supresion de barreras arquitectonicas.
En todo caso les serd de aplicacion la
vigente Ordenanza Municipal de ruidos
y vibraciones y la legislacion sobre

ruido.

2) Serdn de aplicacion a los locales de
terciario recreativo el régimen de carga
y descarga establecido para el uso
comercial en el Articulo 48.

recreativo

1) Los locales de uso recreativo cumplirdn

las condiciones de la normativa
sectorial aplicable y las establecidas en
el Reglamento General de Policia de
Espectdculos Publicos y Actividades
Recreativas, asi como la normativa
vigente en materia de proteccion
contra incendios, accesibilidad 'y
supresion de barreras arquitectonicas.
En todo caso les serd de aplicacion la
vigente Ordenanza Municipal de ruidos
y vibraciones y la legislacion sobre

ruido.

2) Serdn de aplicacion a los locales de
terciario recreativo el régimen de carga
y descarga establecido para el uso
comercial en el Articulo 48.

3) Los establecimientos de Categoria-4,
deberdn tener acceso directo desde /a
via pdblica e
cualguier otro uso.

independiente de
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planta baja)

TABLA GENERAL DE USOS EN NORMAS | TABLA GENERAL DE USOS EN NORMAS
ZONALES DEL ARTICULO 363., llamada:

(19) solo para Salones Recreativos y | (19) solo para Salones Recreativos con
establecimientos de Juego de mdquinas o juegos excluidos del
superficie construida inferior a ambito del juego regulado ¥
500m2 (semisotano vinculado a -3blecimientos TIY- 2

ZONALES DEL ARTICULO 363., llamada:

e de

=Y. Blarimmiants ala a

500m2 (semisotano vinculado a
planta baja)

La tabla de la pagina siguiente no es objeto de modificacion, y se adjunta a efectos
meramente informativos con objeto de facilitar la compresién de la propuesta de
modificacion de la tabla general de usos en normas zonales del articulo 363.
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R Residencial
RV Vivienda
RVU Unifamiliar
RVC Colectiva
RR Residencia comunitaria
RH Hotelero
RS Alojamiento de integracidn social
P Productivo
Pl Industrial
PlA Produccion industrial
PIB Almacenaje
PIC Tallere; de reparacion y tratamiento de productos de consumo doméstict
PID Tallere; artesanales y de oficios artisticos
PIE Instalaciones auxiliares del automovil
PC Comercial
PCAL Mayoristas
PCA2 Grandes superficies de establecimiento tnicc
PCA3 Complejos comerciales
PCB1 Galerias y pequefios complejos comerciales
PCB2 Superficies medias
PCB3 Pequefio comercio
PCC Establ especializados en sectores con caracteristicas singulare:
PO Oficinas
PR Terciario recreative
v Zonas verdes y espacios libres
Dvu Parque urbano
Dvl Jardin
DC Comunicaciones
Doy Red vizria
En P04 coma letra A con borde de tridngulos Servicio de automdvil
DevT con borde de triangulos Centros de transporte
DCF Instalaciones ferroviarias
DCA Instalaciones aeroportuarias
D-EQ Equipamiento
EQ-E Ensefianza
EQ-T Culturzl
EQ-S Salud y bienestar social
EQ-D Deportivo
EQ-O Especticulos
EQ-L Religioso
EQ-CO Equipamiento de contingencia
EQ-R Equipa miento con dominante de residencia comunitariz
Servicios publices
SP-A Servicios de |a administracién publicz
Otros servicios plblicos (servicios de defensa y seguridad del estado, centros de manejo y/o
recuperacion de fauna y/o flora, cementerios, y ferias y otras infraestructuras, mercados de
SRy abastos}
sV Servicios urbanos
SV-p Mantenimiento y seguridad
SV-M Telecomunicaciones
SV-T Servicios de transporte

Servicie

Servicios de abastecimiente

SV-p

SV-D Servicios de saneamiento

SV-E Servicios eléctricos

SV-G Servicios de gas

SV-R Servicios de residuos

je- aparcamiento

G1 Categoria primera hasta 4 vehiculos y 100 m2
G2 Categoria segunda hasta 600 m2
G3 Categoria tercera, de 600 a 2.000 m2
G4 Categoria cuarta, mas de 2.000 m2
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ESTADO PREVIO - ESTADO PROPUESTO

REVISION DEL PGOU Y PECH DE BURGOS. ANEXO 1A LA NORMATIVA. TABLA DE COMPATIBILIDADES DE USO EN NORMAS ZONALES.
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4. - EL ANALISIS DE LA INFLUENCIA DE LA MODIFICACION SOBRE EL MODELO
TERRITORIAL DEFINIDO EN LOS INSTRUMENTOS DE ORDENACION DEL
TERRITORIO VIGENTES Y SOBRE LA ORDENACION GENERAL VIGENTE

Se pretende modificar parcialmente los articulos 52 y 53, asi como la Tabla general
de usos en normas zonales del articulo 363 de la normativa del Plan General de Ordenacion
Urbana de Burgos; con objeto de prevenir los riesgos en la salud del juego patolégico,
como estrategia de adecuacion normativa prevista en la Estrategia Nacional sobre Drogas
para el periodo 2017-2024, aprobada por el Consejo de Ministros el 9 de febrero de 2018,
que ha incluido como novedad el juego patoldgico dentro de las adicciones sin sustancia;
y establece la obligacién de actuar en su prevencion.

Las modificaciones relativas a la regulacion de usos pormenorizados en suelo
urbano y urbanizable, sin modificacién del uso caracteristico, sin modificar el volumen, ni
la densidad, ni el nUmero de viviendas; son determinaciones de ordenacién detallada segun
constan establecidas en los articulo 94.1.a), y 101.2.a) del Decreto 22/2004, de 29 de
enero, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leén (RUCYL).

La modificacién planteada, no afecta ninguna de las determinaciones de ordenacion
general, segun constan establecidas en los articulos 80, 85 y 86 del (RUCYL), ni al suelo
rustico; por todo ello, no tiene influencia alguna sobre el modelo territorial definido en los
instrumentos de ordenacién del territorio vigentes, ni sobre la ordenacion general vigente.

5. - SUSPENSION DE LICENCIAS

Segun el Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Urbanismo de Castillay Leén (RUCYL), articulo 156.1 y 3, el acuerdo de aprobacion inicial
del instrumento de planeamiento urbanistico produce la suspension del otorgamiento de
las licencias urbanisticas citadas en los parrafos 1.°,2.°, 3.°y 4.°de laletraa)y 1.°y 2.°
de la letra b) del articulo 288 en los ambitos de las normas zonales:

1) Norma Zonal RCH- Casco histérico.

2) Norma Zonal MAC- Mantenimiento de Areas Consolidadas.
3) Norma Zonal ENS- Ensanche.

4) Norma Zonal REA- Edificacién abierta.

5) Norma Zonal RUF- Residencia unifamiliar.

10) Norma Zonal BR- Proteccién de Barriadas.

Segun RUCYL articulo 156.3, la suspensién del otorgamiento de licencias no afecta
a las solicitudes:

a) Que hayan sido presentadas, con toda la documentacién necesaria completa,
mas de tres meses antes de la fecha de publicacién del acuerdo que produzca la
suspension.

b) Que tengan por objeto actos de uso del suelo que sean conformes tanto al
régimen urbanistico vigente como a las determinaciones del instrumento que motiva la
suspension.
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Segun RUCYL articulo 156.5; la suspension comienza al dia siguiente de la
publicacion oficial del acuerdo que la produce, y se mantiene hasta la entrada en vigor del
instrumento de planeamiento que la motiva, o0 como méaximo dos afios.

Con estos datos, se considera definido el presente documento, y se hace constar
en Burgos a 4 de diciembre de 2019.
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MODIFICACION PUNTUAL DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE
BURGOS PARA ESTABLECER UNA CATEGORIA ESPECIFICA DE USO
TERCIARIO RECREATIVO QUE CONTRIBUYA A PREVENIR LOS
RIESGOS EN LA SALUD DEL JUEGO PATOLOGICO

DN - DOCUMENTO NORMATIVO.
1. — Nueva redaccién de los articulos 52 y 53.

2. - Nueva tabla general de usos en normas zonales del articulo 363.

1. — NUEVA REDACCION DE LOS ARTICULOS 52 Y 53
Articulo 52. — Definicion y clases.
1) El uso productivo de terciario recreativo comprende:

a) Categoria 1: Salas de esparcimiento: Uso productivo con acceso al publico o no
donde se realizan actividades de esparcimiento y relacion social a las que no cabe,
razonablemente, incluir en el uso de equipamiento. Comprende los salones recreativos
con maquinas o juegos excluidos del ambito de juego regulado, de baile, discotecas, salas
de fiesta, y locales de ensayo de grupos musicales.

b) Categoria 2: Establecimientos de hosteleria: Comprende los establecimientos de
acceso al publico destinados al consumo de comidas y bebidas, tales como restaurantes,
cafeterias, bares y similares.

c) Categoria 3: Incluye los «cibercentros», locutorios y otros locales cuya
distribucion se adapta a la prestacion de servicios de telecomunicaciones en los que no
se produzca consumo y/o venta de productos alimentarios.

d) Categoria 4: Establecimientos en los que se pueda practicar juegos y apuestas
relacionados con la enfermedad de juego patoldgico, tal como consta definida en el
Catalogo de enfermedades de la Organizacion Mundial de la Salud, OMS CEI-10y CEI-11.

Se consideran los Casinos de juego, Salas de bingo, Salones de juego, Casas de
apuestas, etc., exceptuando sélo las loterias y apuestas del Estado y los juegos autorizados
por el Estado en el territorio nacional a entidades sin animo de lucro.

Se incluyen asimismo, las actividades en via publica o fuera de la fachada del local;
de sefalizacion, publicidad, promocion y patrocinio relativas a las actividades o
establecimientos de juego regulado, objeto de este apartado; y se excluyen expresamente
las de prevencién e informacién sobre el juego patoldgico.

2) El uso productivo terciario recreativo no incluye las salas de exposiciones,
audiciones y conferencias, los teatros y los cinematégrafos, que forman parte de los
equipamientos culturales y de espectaculos.

diputacion de burgos
bopbur.diputaciondeburgos.es D.L.: BU-1-1958
- 40 -




, L. ) . A YO Y
boletin oficial de la provincia UL -:i/f/?v

M@ miércoles, 7 de abril de 2021

Articulo 53. — Condiciones para el terciario recreativo.

1) Los locales de uso recreativo cumplirdn las condiciones de la normativa sectorial
aplicable y las establecidas en el Reglamento General de Policia de Espectaculos Publicos
y Actividades Recreativas, asi como la normativa vigente en materia de proteccién contra
incendios, accesibilidad y supresién de barreras arquitectonicas. En todo caso les sera de
aplicacion la vigente Ordenanza Municipal de ruidos y vibraciones vy la legislacion sobre
ruido.

2) Seran de aplicacion a los locales de terciario recreativo el régimen de carga y
descarga establecido para el uso comercial en el articulo 48.

3) Los establecimientos de Categoria-4, deberan tener acceso directo desde la via
publica e independiente de cualquier otro uso.
2. — NUEVA TABLA GENERAL DE USOS EN NORMAS
ZONALES DEL ARTICULO 363

Llamada (19): Sélo para Salones Recreativos con maquinas o juegos excluidos del
ambito del juego regulado de superficie construida inferior a 500 m? (semis6tano vinculado
a planta baja).
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REVISION DEL PGOU Y PECH DE BURGOS. ANEXO 1 A LA NORMATIVA. TABLA DE COMPATIBILIDADES DE USO EN NORMAS ZONALES.

TABLA DE APROBACION
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Con estos datos, se considera definido el presente documento, y se hace constar

en Burgos a 4 de diciembre de 2019.
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