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C.V.E.: BOPBUR-2019-06546

I1l. ADMINISTRACION LOCAL

AYUNTAMIENTO DE BURGOS
CONCEJALIA DE PERSONAL Y REGIMEN INTERIOR

La concejala delegada, con fecha 3 de diciembre de 2019, ha dictado la resolucion
ndmero 12457/2019 y que a continuacion se transcribe:

ANTECEDENTES

1. - Con fecha 5/07/2018 entré en vigor la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afo 2018, cuya disposicion adicional centésima
cuadragésima cuarta, bajo la rubrica «Jornada de trabajo en el Sector Publico», en su
parrafo cinco contempld la posibilidad de que cada Administracion Publica, previa
negociacion colectiva, pueda regular una bolsa de horas de libre disposicion con caracter
recuperable dirigida de forma justificada a la adopcion de medidas de conciliacion para el
cuidado y atencion de mayores, discapacitados, e hijos menores.

2. - La Junta de Gobierno Local, de conformidad con lo estipulado en la disposicién
adicional séptima, apartado segundo del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Béasico del
Empleado Publico, y demas normativa concordante, en sesion celebrada el dia 21 de
febrero de 2019 aprobd el Plan de Igualdad para los empleados publicos municipales entre
cuyas previsiones contempla la posible creaciéon de una bolsa de horas que facilite la
conciliacién de la vida laboral y familiar.

3. — El Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada el dia 23 de septiembre de 2019
aprobé por unanimidad una proposicién declarativa que preveia, entre otros extremos,
que se estudie la posibilidad de establecer una bolsa de horas para los empleados
municipales dirigida de forma justificada al cuidado y atencién de personas mayores, con
discapacidad e hijos menores.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
|. — NORMATIVA DE APLICACION.

— Pérrafo cinco de la disposicién adicional centésima cuadragésima cuarta, bajo la
rubrica jornada de trabajo en el Sector Publico de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afo 2018.

«Cada Administracion Publica, previa negociacion colectiva, podra regular una bolsa
de horas de libre disposicion acumulables entre si, de hasta un 5% de la jornada anual, con
caracter recuperable en el periodo de tiempo que asi se determine y dirigida de forma
justificada a la adopcion de medidas de conciliacion para el cuidado y atencidon de mayores,
discapacitados, e hijos menores, en los términos que en cada caso se determinen. La
Administracion respectiva debera regular el periodo de tiempo en el que se generard la
posibilidad de hacer uso de esta bolsa de horas, los limites y condiciones de acumulacién
de la misma, asi como el plazo en el que deberan recuperarse.
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Igualmente, y en el caso de cuidado de hijos menores de 12 afios o discapacitados,
podra establecerse un sistema especifico de jornada continua».

Tal y como refleja su parrafo seis esta disposicion tiene caracter basico y se dicta
al amparo de los articulos 149.1.7.2, 149.1.13.2 y 149.1.18.2 de la Constitucién.

Il. = NEGOCIACION.

De conformidad con lo estipulado en el articulo 37 de R.D. Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, en relacién con el parrafo cinco de la disposicion adicional centésima
cuadragésima cuarta «Jornada de trabajo en el Sector Publico» de la Ley 6/2018, de 3 de
julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, se ha sometido a
negociacion en el seno de la mesa de empleados publicos reunida en sesién celebrada el
11 de noviembre de 2019 la propuesta municipal de regulacién de una bolsa de horas de
libre disposicién como medida de conciliacién, llegandose en la redaccion definitiva a un
acuerdo undnime con las organizaciones sindicales con representacion.

Por todo ello, esta concejala de personal en virtud de las facultades que me vienen
conferidas por delegacién acordada por la Junta de Gobierno Local con fecha 27 de junio
de 2019 (Boletin Oficial de la Provincia 21/8/2019), tiene a bien disponer:

Unico. — Aprobar la siguiente instruccion sobre la regulacién de una bolsa de horas
de libre disposicion como medida de conciliacién, que se dicta en aplicacion y desarrollo
del parrafo cinco de la disposicion adicional centésima cuadragésima cuarta «Jornada de
trabajo en el Sector Publico» de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2018.

Primero. — Objeto.

Esta instruccion tiene por objeto la regulacion de una bolsa de horas de libre
disposicién como medida de conciliacién.

Segundo. — Premisas.

a) La fijacion de una bolsa de horas no puede comprometer la correcta prestacion
de los servicios publicos municipales.

b) La salvaguarda de los servicios publicos impide una aplicacién generalizada y
uniforme de una bolsa de horas a todos los empleados municipales.

c) No puede servir para habilitar de facto una jornada a la carta que ademas
provocaria el desplazamiento a otros empleados de las consecuencias de la libre
distribucion de la jornada.

d) La bolsa de horas de libre disposicion tiene que guardar directa relacioén con la
finalidad para la que ha sido prevista por el legislador, esto es, Unicamente esta dirigida de
forma justificada a la adopcién de medidas de conciliacién para el cuidado y atencién de
mayores, discapacitados, e hijos menores.

e) Debe justificarse la aplicacién de esta bolsa de horas de manera que quede
acreditado su empleo como medida de conciliacion.

diputacion de burgos
bopbur.diputaciondeburgos.es D.L.: BU-1-1958
-17 -




] .- o o O ) E
boletin oficial de la provincia DUHCY Oy

7

M© miércoles, 18 de diciembre de 2019

f) La distribucion irregular de la jornada por el Ayuntamiento de Burgos en los
términos ya previstos guarda justa correspondencia con la implantacién de la bolsa.

g) El porcentaje de la jornada anual (hasta el 5% de la jornada es susceptible de
integrar la bolsa) ha de considerase que se computa en neto, es decir, descontando las
jornadas de vacaciones y permisos por asuntos particulares (incluyendo un promedio
adicional por antigiiedad), dias no laborables segun acuerdo colectivo y convenio, horas
de compensacion por cursos, etc., y debera reducirse también en proporcién a la jornada
reducida o a tiempo parcial de los empleados con la que cuenten los empleados
municipales.

h) La utilizacion de las horas tendra caracter recuperable, debiendo cumplir al final
del afio con el total de la jornada anual correspondiente.

i) Las horas recuperadas no se volveran a incorporar en ningin caso al saldo de
horas por utilizar de la bolsa total de horas de que se dispone durante el ejercicio.

) Las horas de la bolsa con caracter general no podran acumularse en jornadas
completas.

k) En todo caso la utilizacion de la bolsa por cada empleado estara subordinada a
las necesidades del servicio, razén por la cual podra ser desestimada la peticion para
hacer uso de la bolsa si por razén de las caracteristicas del trabajo, del centro, situacién
de la plantilla, etc. no pudiera ser compatible con la correcta prestacion del servicio.

I) Se configura la posibilidad de hacer uso de la bolsa como expresion del ejercicio
de un derecho de peticion al que se refiere el articulo 29 de la Constitucion.

m) La implantacion de la bolsa, al menos inicialmente, se efectuard con caracter
provisional, ello con la finalidad de valorar el impacto que pueda tener en la organizacion,
y también en principio so6lo para personal de oficina, entendiendo por tal a aquellos
empleados publicos a los que se refiere como tal la resolucion de 13 de diciembre de 2018
aprobando la instruccion sobre jornada y horario de los empleados municipales para 2019.

Tercero. — Regulacion.

1. — Los empleados publicos municipales de oficina podran solicitar la disposicion
de un maximo de 30 horas al afio que podran aplicar al cuidado de hijos menores de 12
anos de edad, de menores de 12 afios sujetos a su tutela o acogimiento y a la atencion de
ascendientes de primer grado por consanguinidad y afinidad que precisen de su cuidado
directo.

La utilizacion de las horas tendra caracter recuperable en el plazo del mes en el que
se haga uso de ella y en el mes siguiente, si bien, en este Ultimo caso, Unicamente podra
recuperarse un maximo de 10 horas. Estas horas no seran susceptibles de acumulacién,
y en todo caso, el empleado que haga uso de ellas debera preservar el siguiente horario
de presencia obligatoria:

5 horas que abarcaran desde las 9:00 hasta las 14:00 horas.

El tiempo restante hasta completar la jornada semanal podra realizarse en los
siguientes periodos:
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De lunes a jueves: Desde las 7:30 hasta las 9:00 horas y desde las 14:00 hasta
las 20:00 horas y los viernes desde las 7:30 hasta las 9:00 horas y desde las 14:00 hasta las
20:00 horas.

Podran hacer uso de esta bolsa los empleados municipales que tengan a su cargo
hijos menores de 12 aflos de edad y/o menores de 12 afios sujetos a su tutela o
acogimiento, y aquéllos otros que lo precisen para la atencion de ascendientes de primer
grado por consanguinidad y afinidad que precisen de su cuidado directo.

Para hacer uso de esta bolsa bastard una solicitud que deberd reflejar una
declaracién responsable del empleado municipal que exprese su compromiso de aplicarla
al cuidado de los descendientes o ascendientes antes indicados y que debera presentarse
ante el Servicio de Personal y ante el responsable de la unidad a la que pertenezca con una
antelacion minima de 15 dias a su disfrute, debiéndose iniciar su disfrute a efectos de
cémputo el primer dia del mes. No obstante, la Administracion podra requerir la aportacion
de documentacion pertinente que acredite la veracidad de la declaracion y justifique la
razon de ser del empleo de esta bolsa de horas.

No podran hacer uso de esta bolsa los empleados con hijos menores de 12 afios que
hayan optado por modificar su horario de presencia obligatoria, y que por tanto cuentan
con un horario de 9:30 a 14:30 horas.

En ningun caso el empleo de esta bolsa de horas habilitara la realizacion de jornadas
diarias de mas de 10 horas de trabajo.

2. — Los empleados publicos municipales de oficina podran solicitar disponer de
hasta 14 horas al afio que podran aplicar al cuidado de hijos menores de 12 afos de edad
y de menores de 12 afios sujetos a su tutela o acogimiento y a la atencién de ascendientes
de primer grado por consanguinidad y afinidad o de los conyuges o parejas de hecho que
precisen de su cuidado directo por causa de salud.

La concurrencia de la causa de salud debera ser acreditada por el empleado
municipal, asi como la necesidad de hacer uso de la bolsa para el cuidado del hijo,
ascendiente, conyuge o pareja de hecho. La peticién para hacer uso de la bolsa y su
distribucion debera presentarse ante el Servicio de Personal y ante el responsable de la
unidad a la que pertenezca con una antelacion minima de 15 dias a su disfrute, ello salvo
que por razones de urgencia no sea posible respetar este plazo de preaviso, debiéndose
iniciar su disfrute a efectos de computo el primer dia del mes.

Esta bolsa debera respetar estas exigencias:

— La utilizacién de las horas tendra caracter recuperable en un plazo de dos meses
incluyendo aquél en el que se empiece a hacer uso de ella.

- La distribucion debera preservar el siguiente horario de presencia obligatoria:
a) 5 horas que abarcaran desde las 9:00 hasta las 14:00 horas.

b) El tiempo restante hasta completar la jornada semanal podra realizarse en los
siguientes periodos:
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De lunes a jueves: Desde las 7:30 hasta las 9:00 horas y desde las 14:00 hasta
las 20:00 horas y los viernes desde las 7:30 hasta las 9:00 horas y desde las 14:00 hasta las
20:00 horas.

- Las horas podran acumularse en un maximo de 1 jornada completa al afio siempre
que exista una razén justificada para ello, que tendran un tratamiento diferenciado en el
sistema de control de presencia.

— No se accedera a la utilizacion de la bolsa si el empleado pudiera hacer uso de
otros permisos o licencias con los que abordar la atencion a las circunstancias planteadas.

— En ningln caso el empleo de esta bolsa de horas habilitara la realizacion de
jornadas diarias de mas de 10 horas de trabajo.

3. — La regulacién de las bolsas para los fines desarrollados en los dos primeros
parrafos contara con 6 meses de vigencia. Antes del transcurso de este plazo se valorara
su impacto, la posibilidad de prérroga y/o adaptacién, desarrollo o extension a otros
colectivos, decisiones todas éstas que, en todo caso, deberan adoptarse expresa y
formalmente por 6rgano competente previa negociacion en la Mesa de Empleados Publicos
que se concertara, una vez efectuadas estas valoraciones, en el mes de mayo de 2020.

4. - Esta Instruccién sera vélida en la fecha en la que sea firmada y producira efectos
el 1 de enero de 2020, fecha a partir de la cual los empleados municipales que puedan
acogerse a esta medida de conciliacion podran emplear la bolsa de horas.

Contra la presente resolucion que pone fin a la via administrativa podra interponerse
directamente recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castillay Ledn en el plazo de dos meses
contados desde el dia siguiente al de la publicacion de la disposicién impugnada, ello de
conformidad con lo previsto en los articulos 10.1 b), 26, 46 y 115 de la Ley 29/1998, de 13
de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Todo ello sin perjuicio
de poder interponer cualquier otro recurso que estime procedente.

En Burgos, a 3 diciembre de 2019.

La concejala delegada del Servicio de Personal, P.D.,
Blanca Carpintero Santamaria
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