, . . . O M) <
boletin oficial de la provincia DUHCY Oy

m@ lunes, 8 de enero de 2018

C.V.E.: BOPBUR-2017-07202

I1l. ADMINISTRACION LOCAL

DIPUTACION PROVINCIAL DE BURGOS
BIENESTAR SOCIAL E IGUALDAD

El Pleno de la Corporacion, en sesion celebrada el dia 18 de diciembre de 2017,
adopto entre otros el acuerdo de aprobacion del VI Plan Provincial de Drogas, cuyo tenor
literal es como sigue:

PRINCIPIOS GENERALES

El uso y abuso de drogas es un problema social de gran magnitud y que obedece
a multiples causas, de forma que no tiene una Unica razén explicativa ni sus consecuencias
se manifiestan en un solo &mbito. Tiene un caracter dinamico, una variabilidad importante
y estd intimamente ligado a la cultura.

A la hora de tasar la magnitud del problema el informe del estudio Edades de 2013
realizado por el Observatorio Espafol sobre Drogas indica que las sustancias psicoactivas
mas extendidas entre la poblacién espafiola de 15 a 64 afios fueron el alcohol, el tabaco
y los tranquilizantes y somniferos cuya prevalencia de consumo en los ultimos 12 meses
resultaron en ese periodo del 78,3%, del 40,7% y del 12,2% respectivamente. Entre las
drogas de comercio ilegal las mas usadas fueron el cannabis (9,2%), la cocaina en polvo
(2,2%) y el éxtasis (0,7%). Las otras drogas presentaron prevalencias inferiores.

Sin duda el consumo de alcohol es, con el de tabaco, el principal problema de
drogodependencias en nuestro medio y sobre el que deberemos poner mas atencién, no
solo por su extensién, sino porque el consumo de bebidas alcohdlicas en los hogares de
Castilla y Ledn se ha incrementado respecto al afio 2008, de la misma manera que los
bebedores de fines de semana y los consumidores diarios aumentan.

Si nos referimos a la poblacion de 14 a 18 afios de Castillay Ledn, el estudio Estudes
2015 indica que: las drogas cuyo consumo esta mas extendido son también las bebidas
alcohdlicas, el tabaco y el cannabis. El consumo del resto de las sustancias (cocaina,
éxtasis, alucinégenos, anfetaminas, sustancias volatiles, heroina, etc.) es minoritario,
experimental y ocasional. Las edades de inicio en el consumo no han cambiado desde
1994, los estudiantes comienzan a consumir drogas a una edad temprana, 13-14 afios en
el caso del tabaco y del alcohol, siendo la edad critica para el aumento del consumo de
estas sustancias los 15-16 afos, y su numero aumenta progresivamente con la edad,
alcanzando su maximo nivel a los 18 afos.

Este mismo estudio sefiala que todas las formas de consumo de alcohol y tabaco
han descendido en estos dos Ultimos afios a niveles de 2010; sin embargo, el consumo de
cannabis se mantiene estable para esos tramos de edad (14 a 18 afios), aun asi se puede
considerar que el 74,4% de la poblacion de estudiantes es consumidor habitual de bebidas
alcohdlicas. Excluyendo el tabaco, el policonsumo (sobre todo de alcohol y cannabis)
permanece estable.
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La percepcion de riesgo del consumo de alcohol ha ido aumentando; sin embargo,
ha disminuido la de fumar un paquete de tabaco diario. En cuanto a la percepcion de
riesgo del resto de consumos se mantiene estable.

Por sexos el consumo de alcohol es similar al de afos anteriores, salvo en los
indicadores de consumo en los Ultimos 30 dias y borracheras alguna vez en la vida, donde
la prevalencia de las chicas es significativamente superior que la de los chicos. En el caso
del tabaco, el consumo es superior en chicas que en chicos y respecto al cannabis
consumen mas los chicos.

En lo que se refiere a la evolucion del consumo de las otras drogas, el informe es
esperanzador, pues se produce una disminucién con respecto al bienio anterior entre la
poblacién joven, lo que anima a continuar con este enfoque preventivo, aunque la
experiencia indica que solo la accién mantenida y la accion decidida pueden tener
efectividad a largo plazo.

Las drogas de abuso lo son en funcion de su poder para producir dependencia
(fisica y/o psiquica), sindrome de abstinencia, tolerancia y cambios en el funcionamiento
del sistema nervioso central, todo ello con independencia de la mayor o menor alarma
social que puedan producir, por ejemplo, por sus caracteristicas legales. Por tanto, y como
en los planes anteriores, priorizamos nuestro trabajo sobre aquellas sustancias que
generan mas problematica social (alcohol y tabaco).

En el uso y abuso de drogas hay aspectos fisicos, psicoldgicos y sociales, un
entramado de factores que si quieren ser abordados para prevenir sus consecuencias
hacen imprescindible el trabajo en red de todos los agentes sociales implicando en primer
lugar a toda la comunidad, lo que incluye a todos los individuos y a los diferentes recursos,
para poner en marcha programas coordinados y sostenidos en el tiempo con garantias
de calidad y profesionalidad. En este sentido, la prevencion ha de realizarse «con» y
«desde» la comunidad, no sélo «para» la comunidad.

Desde este punto de vista, la Administracién Local es el escenario idéneo para la
intervencion preventiva porgue es el referente administrativo mas cercano, lo que facilita
la deteccion precoz de los problemas y permite dar agiles respuestas. Ademas, tiene
muchas competencias en el area de Servicios Sociales para dar esas respuestas y por su
proximidad tiene mas facilidad para la coordinaciéon antes sefialada.

Un Plan Provincial debe impulsar y dar estabilidad a las acciones y programas que
se desarrollen, establecer las necesidades y los principios generales y especificos de
actuacion, favorecer la maxima participacién, hacer un abordaje integral del fendémeno de
las drogas legales e ilegales y ha de ser dinamico, aglutinador, capaz de dar coherencia a
las distintas intervenciones a través de la coordinacidon y que mantenga una evaluacién
continua del proceso y sus resultados.

Por tanto, debemos reafirmarnos en que el plan se debe basar en los siguientes
principios: globalidad e interdisciplinariedad; normalizacion, corresponsabilidad y participacion;
coordinacion, flexibilidad e individualizacién de las respuestas e investigacion y evaluacion
permanente.
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En este sentido, siguen siendo nuestras principales prioridades:

— Reivindicar una cultura de la responsabilidad creando un tejido social de padres
que colaboran y analizan la forma en que ejercen su funcién en un proceso continuado, a
la vez que fomentar un asociacionismo participativo que promueva valores que favorezcan
el desarrollo personal y un ocio libre de drogas.

— La deteccién y motivacion es un requisito previo al inicio del tratamiento e implica
trabajar cerca del propio drogodependiente, un trabajo de calle con gran implicacién.

— Promover actuaciones preventivas con garantias de calidad y profesionalidad.

— Reforzar el control de la oferta de drogas, la dispensacién responsable de las que
son legales, asi como la funcién sancionadora y en su caso la sustitucién de las sanciones
por medidas educativas.

- Promover una colaboracion real y efectiva entre la comunidad educativa, los
recursos sanitarios y los propios del plan para optimizar y multiplicar el efecto de las
intervenciones.

ACTIVIDADES REALIZADAS POR EL V PLAN PROVINCIAL
DE DROGODEPENDENCIAS

Entre los afios 2014 y 2016 se ha desarrollado una intensa actividad con las
siguientes acciones:

Como ya se ha dicho antes, la prevencion familiar se realiza en tres niveles:

— Universal: Se han desarrollado 17 Moneos a los que han asistido 151 familias, que
evallan con un 8,6 sobre 10 esa actividad, ademas de 45 Grupos de Prevencion con la
presencia de 376 padres que los evaluaron igualmente con un 8,6. También se impartieron
27 Talleres y cursos para padres en los que hubo 507 asistentes.

— Selectiva: Se impartioé un curso Dédalo al que asistieron 6 familias.

— Prevencidn indicada: Se ha atendido a 106 padres y 65 adolescentes; la demanda
va en aumento.

Las actividades de prevencion dirigidas a adolescentes han consistido en:

49 cursos de prevencion estructurados con adolescentes (Educacion en el consumo,
Entre todos, Habilidades sociales, Nexus...) a los que han asistido 2.068 participantes, y
con la finalidad de favorecer su integracion escolar 28 cursos de técnicas de estudio con
630 asistentes.

Para aquellos adolescentes que han presentado problemas con el consumo de
alcohol se llevaron a cabo 9 cursos OH.com que llegaron a 66 adolescentes. Ademas, se
pusieron en marcha otras 8 actividades de educacion de calle con menores en situacién
de riesgo.

La prevencion de accidentes de trafico se ha realizado a través de 12 cursos «Circula
a 0 grados» impartidos en las seis autoescuelas que desarrollan su actividad en nuestro
ambito de actuacion; asistieron 418 alumnos y 37 profesores, y en los centros escolares,
y dirigido a los alumnos que estan proximos a obtener el carné de conducir, se han llevado
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a cabo 44 cursos del programa de reduccién de los accidentes de trafico relacionados
con el consumo de alcohol y cannabis a los que han asistido 870 alumnos.

Otro aspecto importante es el ocio y la ocupacién del tiempo libre. En este periodo
hemos realizado 164 actividades dentro de una amplia gama de modalidades (teatro,
danza, expresion corporal, ludoteca...), ademas de las que llevamos a cabo gracias al
Instituto Provincial para el Deporte y Juventud, que se resumen en: 285 actividades de
tiempo libre: Animacion infantil, cantautores, danza y ballet contemporaneo, danza oriental,
musica, magia, peliculas al aire libre y teatro (9.975 participantes); 56 cursos: Ceramica,
creacion audiovisual, de monitor de tiempo libre, primeros auxilios, manipulacion de
alimentos (1.680 participantes); 285 talleres: Didacticos de Atapuerca, cocina, creativos,
pulseras, abalorios, cosmética natural, jabones decorativos, tatuajes, modelado, impresion
3D, robdtica (8.550 participantes); 18 Certamenes de Juventud: Fotografia del Cross de
Atapuerca para mayores, fotografia del Cross de Atapuerca para jévenes, Microrelatos del
Cross de Atapuerca, pintura escolar del Cross de Atapuerca, fotografia deportiva Félix
Ordéiiez y cantautores, mas la bienal de pintura y escultura deportiva (1.800 participantes).
Especialmente dirigido al Ocio Joven se han puesto en marcha 21 buhos nocturnos (1.155
participantes), 3 encuentros de jévenes (2.100 participantes), 3 encuentros de estudiantes
europeos (150 participantes) y 36 de voluntariado (2.661 participantes). Lo que supone
707 actividades y 28.071 participantes.

En lo que se refiere especificamente al deporte se han puesto en marcha 746
actividades deportivas monitorizadas, llevadas a cabo por nuestro Instituto Provincial para
el Deporte y Juventud, algunas de ellas hechas en familia, consistentes en 36 Campus y
Campamentos (13.025 participantes), 24 Campus de Ajedrez (1.479 participantes), 60 BTT
(13.572 participantes), 9 Canicross (1.710 participantes), 144 Carreras Populares (12.900
participantes), 6 Ciclocross (3.000 participantes), 18 Copa de BTT (879 participantes), 15
Dia del Deporte (2.550 participantes), 12 Duatlones (1.920 participantes), 42 Escuelas de
Ciclismo (1.218 participantes), 27 Futbol 7 (10.170 participantes), 12 Girabasket (2.190
participantes), 6 Marchas Cicloturistas (1.581 participantes), 63 Marchas de Montaha
(15.000 participantes), 27 Travesias Nocturnas (11.850 participantes). También se realizaron
juegos escolares que incluyen ajedrez, atletismo en pista, badminton, baloncesto,
balonmano, bicicleta de montana, campo a través, ciclo-cross, deportes autéctonos,
duatlén, escalada, esgrima (8.400 participantes).

De cara a la promocién deportiva, gracias al Instituto Provincial para el Deporte y
Juventud se pusieron en marcha: 72 andando por la provincia (3.600 participantes), 78
cursos de natacién (666 participantes), 24 ciclos de conferencias (3.000 participantes), 15
jornadas formativas (2.466 participantes) y 3 campeonatos de bolo burgalés (405
participantes), 3 bolo tres tablones, tuta y rana (276 participantes), 3 trofeo de futbol (5.796
participantes) ademas de 3 Vuelta a Burgos Féminas (771 participantes).

Por fin, y en lo que se refiere a favorecer la identificacion de los jovenes con sus
idolos que transmiten un estilo de vida, el Instituto Provincial para el Deporte y Juventud
ha organizado 3 Cross de Atapuerca (16.608 participantes) y 3 Vueltas Ciclistas a Burgos.
En resumen, 708 actividades deportivas con 135.200 participantes.
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Para crear un estado de opinién se han realizado 5 cursos de formacion en
prevencién de drogodependencias para Equipos Locales de Prevencién que ha llegado a
79 personas participantes en esos equipos. También se hicieron 17 actividades como
charlas, campanfas informativas y otras actividades de sensibilizacion a través del slogan
en dorsales, carteles, dipticos, redes sociales y cualquier difusidon de las actividades del
IDJ, etc., la formacién de coordinadores deportivos, la formacién de los monitores y
coordinadores de los campamentos y campus deportivos de verano, y la concesién de
subvenciones a los Ayuntamientos de la provincia menores de veinte mil habitantes, para
la realizacién de actividades deportivas y juveniles en sus localidades.

El apoyo a drogodependientes ha resultado en que 126 personas iniciaron el
programa de alcoholismo y fueron atendidos unos 92 familiares por afo en los distintos
grupos que se desarrollan en la provincia, y para fumadores 7 cursos para abandonar el
héabito tabaquico por los que han pasado 102 personas. Ademas, se ha realizado 2 Cursos
de Orientacion Laboral a los que han asistido 32 personas en rehabilitacién de su
drogodependencia y para su reinsercion.

Un aspecto que hemos considerado primordial en el desarrollo del plan es mejorar
y definir con precision los factores de proteccion y de riesgo sobre los que se actla en cada
una de las actividades del plan, asi como definir con claridad cuales son los fundamentos
tedricos y la técnica desde la que se actua. En ese sentido se han realizado 3 talleres de
prevencién para jovenes voluntarios que trabajan con menores a los que han asistido 99
jovenes de entre 13 y 19 afios. También 7 monitores han realizado las practicas del curso
de Monitor de Tiempo Libre en Campafa de Verano y los Talleres y Plan de Dinamizacién
Juvenil Colabora en Local Joven, los Talleres de Manualidades y las Actividades
Deportivas. Dirigido a los monitores que desarrollan las actividades del plan se pusieron
en marcha 11 cursos en los que ademas de recibir formacion tienen que elaborar un
programa que defina objetivos, método y evaluacion de sus acciones preventivas; a ellos
han asistido 120 monitores. Dirigido a los docentes y dentro del plan de formacién del
profesorado y elaboracién y desarrollo de trabajo en areas de autoestima, habilidades
sociales, gestion emocional y resolucién creativa de conflictos en el aula, se han llevado
a cabo 3 actividades en las que participaron 80 profesores.

Por ultimo, se ha hecho un gran esfuerzo por poner en marcha los Equipos Locales
de Drogodependencias en los 21 CEAS de la provincia.

ANALISIS DE LAS DIFICULTADES ENCONTRADAS EN EL DESARROLLO
DE LOS PLANES ANTERIORES

La prevencion de las drogodependencias en la provincia se topa con algunas
dificultades; en primer lugar, sus caracteristicas socio-demograficas y geograficas.

La provincia de Burgos tiene 371 municipios de los que solo tres tienen més de
20.000 habitantes y 344 (el 18,19% de la poblacién) tienen menos de 1.000 habitantes. Los
mas poblados son Briviesca (7.776, 21%), Medina de Pomar (6.212, 1,7%), Villarcayo
(4.765, 1,3%), Valle de Mena (3.838, 1,0%), Lerma (2.808, 0,8%), Roa de Duero (2.454,
0,7%) y Belorado (2.190, 0,6%).
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La mayoria de los nucleos de poblacién estan muy dispersos y sobre una orografia
muy variada, lo que dificulta la movilidad de las personas y en muchas zonas la posibilidad
de reunir a una poblacién que ademas esta muy envejecida. Los mayores de 65 afios en
la provincia son el 20,4% frente a una media en Espafia del 16,6%, pero en los municipios
pequefios hasta el 60%, y la poblacién infantil es escasa.

Mucha poblacién menor no vive en la localidad donde esta escolarizada, y eso
supone que en cuanto el horario escolar termina regresan a sus casas en autobuses, lo que
impide las reuniones para una intervencién preventiva con los menores.

Se da la paradoja de que no podemos entrar en horario escolar en las aulas incluso
realizando actividades junto con el profesorado, mientras, de forma consensuada interviene
la Guardia Civil u otros profesionales, asociaciones que son llamadas por la direccion de
los centros educativos para realizar actividades informativas, desconectadas del curriculum
y del profesorado y que ademas no tienen continuidad.

Aunque la presencia de representantes de los centros educativos a las reuniones de
coordinacién y planificacién de los planes locales es en general la norma, en la mayoria de
los casos no se materializa una coordinacién y colaboraciéon que materialice acciones
concretas. Surgen problemas a la hora de colaborar en la prevencién indicada y selectiva,
tanto a la hora de trasmitir informacién (entre profesionales) o de derivar los casos
susceptibles a las otras instituciones y mas aulin de plantear un trabajo conjunto. Mas bien
se establece una relacion de peticidon de recursos que no siempre van bien dirigidos al
objetivo de la prevencion (sirva de ejemplo la demanda que recibimos de cursos de
técnicas de estudio con caracter universal, responsabilidad propia de los centros
educativos, cuyo sentido preventivo solo estaria justificado en los casos de nifios y
adolescentes con factores de riesgo. No obstante, a través de los cursos de técnicas de
estudio podemos detectar posibles menores/adolescentes en riesgo y orientar los
contenidos del mismo enfocados también a la adquisicion de habilidades sociales,
disminucién del fracaso escolar, al mismo tiempo incrementar su autoestima, fomentando
valores de esfuerzo, responsabilidad, autonomia. Por otra parte, ya que los responsables
de educacion no asisten a las reuniones, mediante las diversas actividades en los centros
escolares es un medio para mantener el contacto y coordinaciéon con estos profesionales,
que en ocasiones también nos informan y derivan de posibles casos de menores/
adolescentes en riesgo, y que en caso contrario no existiria).

Las dificultades de coordinacion con los dispositivos sanitarios son mas profundas,
al considerar éstos a efectos practicos que la prevencién de drogas no es su competencia,
que no pueden compartir informacién dentro del equipo de drogodependencias o que
dada la multiplicidad de tareas sus prioridades son otras. La ausencia de estos
profesionales a las reuniones de coordinacion es generalizada, y si lo hacen no suele tener
continuidad o no se traduce, en general, en una actividad posterior que sea fructifera.
Quizas no hemos sabido, los mas implicados en el plan, presentar esa coordinacion como
una responsabilidad colectiva y no hemos sabido hacer comprender que los recursos que
les ofrecemos pueden ser una ayuda importante en su labor (grupos de alcohdlicos, cursos
de tabaco,...).
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Se aprecia una necesidad de mayor implicacion por parte de los Ayuntamientos,
con un mayor conocimiento y participacién decidida con los objetivos del plan. Existe
poca disponibilidad para participar en los equipos locales que deberian estar conformados
por personas de cualquiera de los municipios de cada una de las Zonas de Accion Social
dandole un ambito comarcal y asi contar con varios Alcaldes en los equipos.

Aun queda un trabajo por hacer con los diferentes agentes sociales que trabajan
con distintos colectivos, Caritas, Clubes Juveniles, Asociaciones culturales,... en la
sensibilizacion social ante los problemas relacionados con las drogas y la responsabilidad
de todos, especialmente con las legales como indica el estudio Estudes 2015, que desvela
la permisividad social sobre todo del consumo de alcohol y el descenso de la percepcién
del riesgo de su consumo. Potenciar que los padres se responsabilicen mediante el
asociacionismo es dificil, las Ampas se quejan de que no hay renovacion en los cargos y
escasa participacion.

Existen también dificultades de coordinacién con los propios profesionales de los
CEAS, quedando en muchas ocasiones descargada toda la responsabilidad sobre los
Animadores Comunitarios que a veces se ven solos en su labor. Esto en gran medida
proviene por una parte de la acumulacién de muchas tareas que son consideradas
prioritarias, y por otra de una idea no totalmente consciente pero arraigada de que la
prevencioén va dirigida a la poblacion general y que consiste tan solo en ocio saludable e
informacién. Parece que aln nos cuesta visualizar a mucha poblacién de riesgo como
subsidiaria de una prevencion indicada o selectiva y, cuando se ve, como llegar a ellos
para realizarla.

Entre los distintos departamentos de la propia Diputacién surgen también
dificultades para la coordinacion; sirvan como ejemplo dentro del propio departamento de
Servicios Sociales, en el que diferentes actividades procedentes de distintos programas y
planes compiten entre si: programas familiares que hacen que, en funcion de los intereses
a corto plazo de las Administraciones, las preferencias de los Animadores Comunitarios o
de la poblacion se lleve a cabo un curso u otro, por lo que sera clave buscar férmulas de
suma (y no de resta, pues Educar en Familia aunque tenga algunos aspectos comunes no
trabaja lo mismo que los programas de prevencion, lo que se puede comprobar, y sin
embargo si que pueden ser programas complementarios). La falta de un engranaje
completo con el IDJ (Instituto del Deporte y la Juventud) con el que se han realizado cursos
y reuniones conjuntas Monitores-Animadores Comunitarios que han sido muy Utiles y han
permitido un conocimiento y colaboraciéon de ambos grupos de profesionales, y que
deberian continuarse.

Otro aspecto son los diferentes niveles de desarrollo en la concepcién del plany en
su implantacion en cada zona, lo que hace que aparezca como muy diverso debido a la
adaptacion a las peculiaridades socio-demogréficas y culturales de cada zona, pero que
debe en algunos aspectos uniformizarse (creacion de redes de trabajo con caracter
institucionalizado a distintos niveles de forma que el plan en cada zona no dependa tanto
de las personas). También debemos continuar con el esfuerzo de formar a los
coordinadores y monitores de las numerosas actividades comunitarias y de ocio y tiempo
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libre para que los objetivos y metodologia estén bien definidos y su impacto en la
prevencion sea efectivo y mesurable. En este sentido durante los afios 2015 y 2016 hemos
realizado cursos en los que 56 coordinadores y monitores han desarrollado proyectos
supervisados para dotar de capacidad preventiva a su trabajo.

Por ultimo, constatar que la poblacion susceptible es poca en las localidades mas
pequenas, y la que se presta a colaborar y a participar en los programas muchas veces ya
los ha realizado, lo que llevaria a concentrar poblacion por areas geograficas. La Unica
manera de acercar a los que no llega, por otra parte los mas necesitados, debe ser una
accion simultanea de las distintas instituciones que les prestan servicios y un clima social
menos permisivo con el consumo de drogas legales e ilegales.

En el Anexo se exponen todas las actuaciones realizadas durante los afos 2014-
2017.

ORGANIZACION Y ESTRUCTURA DEL PLAN
Marco legal. -

De lo anteriormente dicho, puede entenderse que la prevencion es una intervencion
interdisciplinar y con una comprensién ecléctica, dirigida en un sentido universal a:

— Fomentar la integracion positiva de las personas en su comunidad.

— Fomentar la aparicion de grupos y figuras que representen valores y sostengan
estructuras y estilos de vida saludables y creativos capaces de permitir una identificacién
positiva.

— Favorecer la adquisicion de mayores cotas de autonomia responsable en la
poblacién.

— Informar y formar sobre la dependencia y las drogodependencias.

Y en un sentido particular a:

— Intervenir sobre poblaciones de riesgo, para modificar los factores estructurales o
precipitantes que podrian llevar a esa poblacion a las conductas adictivas.

— Facilitar el acceso de las poblaciones dependientes a los sistemas socio-
sanitarios-legales que requieran.

— Minimizar las secuelas de la drogodependencia, facilitando un acceso coordinado
a los medios para tal fin.

Todo ello debe realizarse siguiendo las directrices de los Planes Nacional,
Autonémico y Provincial de Drogas. Por tanto, la legislacién a tener en cuenta, como el
propio Plan Provincial de Drogodependencias sefala, es:

La Constitucién Espafiola que recoge concretamente en su articulo 43 el derecho de
los ciudadanos a proteger su salud y establece la responsabilidad de los poderes publicos
como garantes fundamentales de este derecho.

La Ley General de Sanidad (14/1986), de 25 de abril, normativa basica al mandato
constitucional sobre proteccion a la salud.
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La Ley Bésica reguladora de la Autonomia y Derechos del Paciente y de Derechos
y Obligaciones en Materia de Documentacién e Informacion Clinica (41/2002) que
complementa y matiza la Ley General de Sanidad dando al paciente un papel protagonista
en todas aquellas decisiones que afecten a su salud.

La Ley reguladora de las Bases de Régimen Local, de 2 de abril de 1985, que define
entre las competencias municipales la prestacion de servicios sociales y de promocién y
de reinsercion social, la proteccion de la salubridad publica y las actividades e instalaciones
culturales y deportivas (art. 25) y encomienda a las Diputaciones Provinciales la prestacion
de servicios supramunicipales y la asistencia y cooperacién a los municipios (art. 36).

El Plan Nacional sobre Drogas y el Observatorio Espafiol de Drogas dependiente
de él que desde su creacion en 1985 el primero y 1999 el segundo ha ido sentando las
bases de actuacién en materia de drogas tanto en el &mbito nacional como autonémico,
provincial y local para el control de la oferta y reduccion de la demanda de drogas, la
prevencién, asistencia e insercién. La Estrategia Nacional sobre Drogas 2009-2016
aprobada el 2 de febrero de 2009 marca las metas y objetivos de las distintas
Administraciones. Se sefiala que corresponde a la Administracion Local, ademas de otras
competencias que el ordenamiento juridico le confiere, el desarrollo de politicas especificas
de prevencion en materia de drogodependencias, fundamentalmente en el ambito
comunitario, la integracion social de drogodependientes desarrollando planes de formacién
profesional y empleo, elaborar y poner en marcha medidas de limitacién de la oferta y
disponibilidad, fundamentalmente de drogas legales, ejecutar la funcion y la potestad
sancionadora y la cooperacion de la Policia Local y coordinar las intervenciones en materia
de drogodependencias a nivel local.

El Plan de Accién sobre Drogas 2013-2016: Contiene las acciones que se
desarrollaran para alcanzar los objetivos que se marcan en la estrategia. En su elaboracién
participan igualmente todos aquellos érganos de la Administracion Central implicados;
todos los Planes Autondmicos de Drogas y otras adicciones; representantes de la
Administracién Local, asi como Organizaciones del Tercer Sector y representantes de
sociedades cientificas.

Se desarrolla en torno a 6 ejes de actuacién: la Coordinacién; la Prevencion y
Sensibilizaciéon Social; la Atencién Integral; la Mejora del Conocimiento; la Reduccion de
la Oferta y la Cooperacién Internacional. Tiene una vigencia de 4 afios.

Leyes de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn:

Decreto 130/1985, de 17 de octubre, que desarrolla en la Comunidad de Castilla'y
Ledn los dispositivos de coordinacién previstos en el Plan Nacional sobre Drogas.

Ley 18/1988, de 28 de diciembre, de Accién Social y Servicios Sociales de Castilla
y Ledn, que dota de competencias en materia de servicios sociales bédsicos a las
Diputaciones Provinciales, e incluye entre otros el fomento de la reinsercién social y la
prevencién primaria, desarrollando programas tendentes a dinamizar el origen de las
causas de los problemas sociales y de las situaciones de marginacion.
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Ley 3/1994, de 29 de marzo, de prevencion, asistencia e integracién social de
drogodependientes de Castilla y Ledn, modificada por la Ley 3/2007, de 7 de marzo; esta
Ley tiene por objeto la ordenacién general del conjunto de actuaciones y actividades de
las entidades publicas y privadas destinadas a la prevencién de las drogodependencias y
a la asistencia e integracion social de las personas drogodependientes, asi como la
regulacién general de las funciones, competencias y responsabilidades de las
Administraciones Publicas y entidades privadas e instituciones dedicadas a las
drogodependencias en Castilla y Ledn. En ella se establece que las Diputaciones
Provinciales de Castilla y Ledn deben aprobar los Planes Provinciales sobre Drogas
elaborados en coordinacion y de acuerdo a los criterios y directrices del Plan Regional
sobre Drogas, y deberan incluir programas de prevencién e integracién social, asi como
de informacion, orientacién y motivacion de drogodependientes. También es su
competencia el apoyo técnico y econdmico en materia de drogas a los Ayuntamientos de
menos de 20.000 habitantes.

Decreto 223/2001, de 11 de octubre, que regula la creaciéon, composicion, estructura
y funciones de la Red de Planes sobre Drogas de Castilla y Ledn.

Decreto 54/2006, de 24 de agosto, por el que se desarrolla en la Comunidad de
Castilla y Ledn la Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de medidas sanitarias frente al
tabaquismo y reguladora de la venta, el suministro y la publicidad de los productos del
tabaco.

El VIl Plan Regional sobre Drogas (2017-2021) aprobado por acuerdo 22/2017, de
25 de mayo, de la Junta de Castilla y Ledn: Da continuidad a una politica planificada,
coordinada e integral iniciada en la Comunidad Auténoma en diciembre de 1988,
cumpliendo asi la recomendacién de los organismos internacionales de mantener una
accioén sostenida a largo plazo que se base en los logros conseguidos y a la que se
incorporen las correcciones necesarias que se desprendan de la evaluacion.

El VII Plan Regional sobre Drogas tiene como objetivo estratégico reducir la
mortalidad, morbilidad y los problemas sociales méas directamente relacionados con el
abuso y dependencia de las drogas, estableciendo para ello cuatro objetivos generales y
diecinueve objetivos especificos.

Las acciones clave se agrupan en cinco lineas estratégicas: prevencién del consumo
de drogas; disminucién de los riesgos y reduccién de los dafos; asistencia e integracién
social de drogodependientes; formacién, evaluacion e investigacion y coordinacion y
cooperacion entre instituciones.

En él se desarrolla el sistema de asistencia e integracion social del drogodependiente,
organizado en tres niveles asistenciales, con indicacién de los centros y servicios que
forman parte de cada uno de ellos y de sus funciones y condiciones de acceso.

El articulo 16.j) de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Ledn, atribuye a la Junta de Castilla y Ledn la aprobacion
de programas, planes y directrices vinculantes para todos los 6rganos de la Administracién
de la Comunidad.
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La Comision de Drogodependencias a través de los diferentes Planes Regionales
sobre Drogas concede a las Diputaciones Provinciales sus competencias en materia de
drogas.

Las Diputaciones Provinciales, por tanto, tienen competencias en la aprobacién de
los Planes Provinciales sobre Drogas elaborados en coordinacién y de acuerdo con los
criterios y directrices del Plan Regional sobre Drogas que incluyan programas de
prevencién e integracién social, asi como de informacién, orientaciéon y motivacion de
drogodependientes a través de los Centros de Accion Social.

Los Planes Provinciales sobre Drogas deben asegurar mediante la coordinacion con
los servicios de los Ayuntamientos de menos de 20.000 habitantes la prestacion integral
y adecuada en la totalidad del territorio provincial de las competencias y responsabilidades
minimas sefaladas en los Planes Regionales sobre Drogas. Asi mismo compete a las
Diputaciones Provinciales apoyar técnica y econdémicamente a aquellos Ayuntamientos
de menos de 20.000 habitantes que tengan menor capacidad econémica y de gestion.

Organizacion y estructura. —

El VI Plan Provincial sobre Drogas establece la siguiente estructura organizativa,
constituida en tres niveles, e incardinada en la Comision de Bienestar Social.

1. El Equipo Provincial de Drogas.
2. Los Equipos Locales de Drogas.

3. La Coordinacion.

EQUIPO PROVINCIAL

)

ICOORDINACION|

|

EQUIPOS LOCALES

1. — El Equipo Provincial de Drogas.

Compuesto por personas representantes de las instituciones que trabajan en el
ambito de las drogodependencias y departamentos de la propia Diputaciéon con
competencias relacionadas que aportaran sugerencias, informacién y elaboraran las lineas
maestras del Plan Provincial. Es también un érgano de coordinacién para las instituciones
que trabajan en prevencion de las drogodependencias siguiendo las lineas del Plan
Provincial y por tanto del Plan Regional y del Plan Nacional.

Ademas, ejercera las siguientes funciones:

— Conocer, informar y asesorar a la Presidencia del VI Plan Provincial sobre Drogas
en todos aquellos aspectos técnicos relacionados con las drogas.
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— Elevar a la Presidencia, a iniciativa propia, informes, estudios, propuestas y
sugerencias que se estimen convenientes para el desarrollo del VI Plan Provincial sobre
Drogas de Burgos.

— Colaborar en la consecucién de los objetivos del VI Plan Provincial sobre Drogas
de Burgos y en el desarrollo de sus actuaciones.

Los miembros del Equipo Provincial seran designados con caracter temporal por la
Presidencia del Equipo Provincial de Drogas de la Diputacién de Burgos.

— El Equipo Provincial de Drogas se reunira con caracter ordinario una vez cada
semestre, y de forma extraordinaria cuantas veces lo estime su Presidente, previa
convocatoria y orden del dia por escrito del Coordinador.

— Asimismo, el Equipo Provincial se reunira con caracter ordinario una vez cada
cuatrimestre con los responsables de los CEAS, del Plan de Drogas, y de forma
extraordinaria cuantas veces lo estime el Presidente.

— El Equipo Provincial de Drogas del VI Plan Provincial sobre Drogodependencias de
Burgos tendra la siguiente estructura:

Presidente/a:

Diputado/a, Presidente/a de la Comision de Bienestar Social.

Vocales:

- Diputado Presidente/a de la Junta de Gobierno para el Deporte y Juventud.
- Responsable del Area de Bienestar Social.

- Responsable del IDJ.

- Representante del Departamento con competencias en prevencién de
drogodependencias de la Junta de Castilla y Leodn.

- Representante de la Subdelegacion del Gobierno.

- Representante de la Guardia Civil.

- Representante del Cuerpo Nacional de Policia.

- Representante de la Direcciéon Provincial de Educacion.

- Representante de la Universidad de Burgos.

- Representante de la Direccién de Atencién Primaria del SACyL.
- Representante de la Audiencia Provincial.

- Representante del Instituto de Medicina Legal.

- 2 Representantes de instituciones privadas que trabajen en el ambito de
prevencién de las drogodependencias.

Coordinador:

Puesto de caracter exclusivamente técnico y que se responsabilizara de todas las
actividades que el plan realice. Dependencia directa del/la Presidente/a del Equipo
Provincial. Sera el encargado de:
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- Realizar las convocatorias y orden del dia a los miembros del Equipo Provincial,
levantando actas de las mismas, en calidad de Secretario.

- Disefar y coordinar las actuaciones y programas derivados del Plan Provincial de
Drogas.

- Coordinar los Equipos Locales.

- Destinar recursos econémicos para financiar las actividades que el plan pretenda
realizar.

- Ser el contacto con el Comisionado Regional para las Drogodependencias.
- Participar en la comision técnica de la Red de Planes.

- Recoger y elaborar la informacion para la evaluacién del Plan Provincial, aportando
también esta informacién para la elaboracién de la Memoria del Plan Regional.

2. - Equipos Locales.

Estaran constituidos por representantes de las instituciones y personas voluntarias
y residentes en los municipios de la provincia de menos de 20.000 habitantes de distintos
colectivos: Miembros de Ayuntamientos, Ampas, Representantes de los centros educativos,
Fuerzas de Seguridad, O.N.G.s, Sanitarios, Parrocos, Asociaciones diversas, etc.

Los Equipos Locales tendran la siguiente estructura organizativa:

— Seran asesorados y apoyados en su labor por el coordinador del VI Plan sobre
Drogodependencias.

- Seran coordinados por los profesionales de los CEAS.
— El propio Equipo Local elegira al portavoz que actuara como Secretario.

Los Equipos Locales de Prevencion tendran plena autonomia para elaborar y disefiar
sus planes de trabajo, ajustandose a las lineas generales del VI Plan Provincial sobre
Drogas siempre y cuando respeten las directrices basicas del Plan Regional. Las reuniones
del Equipo seran ordinariamente cada seis meses, aunque pueden hacerlo de forma
extraordinaria siempre y cuando las circunstancias lo aconsejen y previa citacion del
Secretario-Portavoz. Asimismo, podran elevar propuestas al Equipo Provincial del
contenido de los Cursos de Formacion para los miembros de los Equipos y otros sectores
de la poblacién, asi como otras iniciativas o sugerencias.

Por tanto, la filosofia sobre la que se sustenta y que ha demostrado ser mas eficaz
es aquella en la que los actores principales de la intervencion son la propia sociedad, las
familias y los profesionales de base, que en nuestro medio serian los profesionales de los
CEAS como impulsores de los programas, los docentes, sanitarios, farmacéuticos, fuerzas
de seguridad y religiosos que ejercen su funcién en el ambito donde se interviene. De
manera que los profesionales especializados que se necesiten, y no estén en contacto
directo con la base social y profesional, deberan cumplir funciones de asesoramiento,
indicando las actuaciones mas efectivas y las menos, realizando un proceso de formacion
y entrenamiento, actuando sobre estos agentes sociales, que son los que realizaran la
labor preventiva propiamente dicha. Es pues una labor de «abajo hacia arriba».
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PRINCIPIOS GENERALES DEL VI PLAN
Las actuaciones del plan se desarrollaran segun los siguientes principios:

1. Promover una actitud activa y responsable en la poblacién, de forma que hagan
suya la prevencion y los cambios.

2. Las acciones se adecuaran a la edad y cultura de las personas a quienes van
dirigidas y los programas se dirigiran a poblaciones en contextos definidos (AMPAS, grupos
juveniles con objetivos definidos).

3. Las actividades tendran una orientacién a largo plazo y con intervenciones
repetidas o con continuidad.

4. Las acciones promoveran factores protectores especificos y reduciran factores
de riesgo especificos.

5. Se dirigiran a todas las formas de abuso de sustancias, tanto legales como
ilegales:

— Cambiando el acceso al entorno.

- Promoviendo el desarrollo de la capacidad de hacer vinculos adecuados.

- Promoviendo la afiliaciéon positiva.

- Dirigiéndose a las fuerzas sociales.

- Fomentando la critica al consumo de sustancias.

— Dando apoyo social y ayuda a los participantes para desarrollar objetivos y
alternativas.

— Mejorando la motivacién para rechazar el consumo.

6. Se pondra especial atencion en la formacion especifica en prevencion de
drogodependencias a los mediadores sociales.

7. Implicar a los Ayuntamientos en un mayor control en lo relativo a las competencias
normativas que les corresponden.

8. Profundizar en la coordinacién de actuaciones de los diferentes departamentos
de la Diputacion, evitando acciones duplicadas, potenciando conjuntamente las que se
hagan, y disminuyendo los costes.

9. Ajustar el coste-beneficio de nuestras actuaciones, reorganizando el mapa de
intervenciones para conseguir una mayor eficacia.

Como el Plan Nacional de Drogas sefiala, distinguiremos varios niveles de
prevencion:

Prevencion universal: Dirigida a la totalidad de la poblacién y busca aumentar los
factores de proteccion y disminuir los factores de riesgo para evitar o retrasar el consumo
de drogas.

Prevencion selectiva: Se dirige a subgrupos de la poblacién que presentan cierto
riesgo o ciertos riesgos especificos que requieren de actividades preventivas adecuadas
a su situacién.
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Prevencion indicada: Para aquellos individuos que ya estan realizando un uso
experimental o problematico de las drogas o que por sus caracteristicas pueden
considerarse de alto riesgo. Busca frenar la progresién del abuso y las conductas
problematicas relacionadas.

Reduccion del dano-insercion: Reduce el consumo y sus problemas asociados, asi
como retrasa el establecimiento de conductas de abuso de drogas. Realiza un trabajo de
motivacion para la rehabilitacién, informacion al drogodependiente y su familia, evaluacién
y derivacion a centros acreditados y conveniados de rehabilitaciéon. Apoya la insercion
social y laboral de aquellos drogodependientes que hayan terminado un programa de
rehabilitacion o estén en su Ultima fase.

OBJETIVOS Y ACTUACIONES

El actual VI Plan Regional sobre Drogas de Castilla y Ledn define los siguientes
objetivos que guian la accién de este Plan Provincial:

A) En primer lugar, reducir la prevalencia de consumo de bebidas alcohdlicas,
tabaco y drogas ilegales.

Lo que se conseguira a través de los siguientes objetivos especificos:

Elevar la percepcion de riesgo asociada al consumo de drogas, tanto legales (alcohol
y tabaco) como ilegales.

Reducir la aceptacion social y dentro de la unidad familiar del alcohol, tabaco y
cannabis.

Sensibilizar y motivar a la poblacién en general, para que intervenga activamente y
de forma coordinada en la problematica de las drogodependencias.

Coordinar las actuaciones que se realicen en la provincia de Burgos, en relacion a
la prevencion de drogodependencias.

Capacitar a la poblacién en general y a nifios y adolescentes principalmente, para
convivir de forma mas libre y responsable con las drogas.

Retrasar el inicio del consumo de las distintas sustancias.

Potenciar el desarrollo de programas preventivos dirigidos a las familias en general
y a las de riesgo en particular.

Informar, motivar y derivar al drogodependiente para que inicie un tratamiento de
rehabilitacién, a la vez que se trabaja en la reduccion de dafos ocasionados por el
consumo de drogas.

Colaborar con los programas de rehabilitacién acreditados, asi como desarrollar
otros tendentes a la insercién social del drogodependiente.

Desarrollar estrategias para que las minorias étnicas u otros sectores de la poblacion
en situacion de marginalidad accedan a los servicios generales o en determinadas
situaciones desarrollen programas de prevencion y rehabilitacion especificos.
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Cambiar actitudes y pautas de comportamiento consideradas de alto riesgo, por
otras tendentes al desarrollo de una personalidad mas normalizada con nifios vy
adolescentes en alto riesgo.

Estos objetivos se conseguiran a través de una accion combinada que incluya
informacion, formacion, que promuevan un estilo de vida creativo y responsable. Esto
supone actuar simultaneamente en el ambito familiar, escolar-laboral, del ocio y en la
vigilancia del cumplimiento de la normativa vigente.

Para avanzar en estos objetivos este Plan Provincial se propone llevar a cabo las
siguientes actuaciones:

1. = Prevencidon comunitaria.

El objetivo de este programa es realizar prevencién universal movilizando recursos
y medios comunitarios, buscando la participacion de instituciones, organizaciones, grupos
y personas de la comunidad.

Estos recursos se organizan por una parte en forma de Equipos Locales que estan
formados por representantes de las instituciones y asociaciones o por personas
voluntarias que, dirigidas por personal técnico del Plan Provincial de Prevencion de las
Drogodependencias, participan en el disefio, planificacion, ejecucion y evaluacién de
proyectos y actividades preventivas y de promocién de la salud relacionadas con el
consumo abusivo de drogas, en las distintas localidades.

Desde los Equipos Locales, se trabaja la reduccién de la demanda, priorizando las
drogas que mas dafio social causan, como el alcohol y el tabaco, y potenciando los
factores de proteccién frente a los factores de riesgo para el consumo.

Para consolidar estos Equipos Locales se estableceran acuerdos con las direcciones
de las distintas instituciones que aseguren la participacion de sus funcionarios locales en
las actividades de los equipos. Por su parte, el plan se compromete a realizar cursos de
formacién, que capaciten para comprender mejor lo que implica la prevencién universal
con criterios de calidad y profesionalidad, y méas en concreto la prevencion con y desde
la comunidad. También se organizaran cursos dirigidos a mediadores como las
asociaciones, clubes deportivos, jovenes, técnicos y Ampas. Todos estos cursos tendran
un disefio de trabajo interactivo y una intervencién continuada en el tiempo, coordinando
las acciones.

Por otra parte, los municipios son el lugar donde se desarrolla la vida de las personas
y su implicacion en el plan ha de cobrar un gran protagonismo en el disefio, planificacion,
ejecucion y evaluacién de proyectos y actividades preventivas y de promocion de la salud.

No podemos dejar de lado la realizacién y participacion en campafas de
sensibilizacion en medios de comunicacién, siempre y cuando esas campanas apoyen a
iniciativas mas estructuradas y no sean respuestas puntuales, tal y como dice la evidencia,
actividades comunitarias coordinadas por los CEAS y buscar mejores alternativas de ocio.

En conjunto se buscard concienciar a la poblacion implicandola, e implantar
acciones adaptadas a cada grupo social y a su realidad, formar agentes sociales en
prevencion de drogas y reforzar factores de proteccién fomentando el ocio saludable.
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2. - Sensibilizacién, informacion y orientacion.

Consideramos la informacién en drogodependencias un punto esencial, aungue no
suficiente, para apoyar la mayor parte de los cometidos de la prevencién. Debido
precisamente a su importancia, la informacion supone un elemento delicado y muy
peligroso si no se realiza adecuadamente. La informacion la utilizaremos siempre como un
vehiculo para llegar a la formacion o como una parte de ella para desarrollar tanto
conocimientos como actitudes y conductas.

Con tal fin los CEAS son un punto permanente de informacion sobre recursos que
coordinan las diferentes acciones y dan soporte a las necesidades planteadas. Ademas,
y siguiendo las estrategias propuestas en la Guia practica para reducir el consumo de
alcohol desarrollado por la Red de Planes de Castilla y Ledn cuyas propuestas
encontramos Utiles para la prevencion de las drogodependencias en general, pondremos
en marcha las siguientes acciones:

Desarrollo de estrategias de sensibilizacion social dirigidas a adolescentes y jévenes
en las que ellos sean agentes activos y protagonistas en la creacién, produccién y
distribucion de los mensajes. Para ello, utilizando las redes sociales por un grupo de
jovenes previamente formados y comprometidos con la prevencién para estimular una
corriente critica de opinién hacia el modelo de ocio que asocia diversion, relaciones
interpersonales y consumo de sustancias, utilizando para ello mensajes y estrategias
disefadas por los propios jovenes. Esta accion se realizara implicando a grupos y clubes
juveniles, a las organizaciones que trabajan con jovenes y cuando sea posible a los centros
educativos.

Sensibilizar a politicos, responsables municipales y provinciales sobre la necesidad
de realizar actuaciones para disminuir el consumo de alcohol mediante la formacién,
reforzando la voluntad politica de reducir el consumo de alcohol y sus consecuencias.

Puesta en marcha de foros de Alcaldes de los Ayuntamientos de menos de 20.000
habitantes para analizar la situacién del consumo de sustancias y en especial del alcohol
en sus localidades y cuéles son las competencias municipales para afrontarlo, buscando
acuerdos o compromisos. Asi, se informara y se buscaran acuerdos sobre:

- Factores de proteccion ante consumo.

— La necesidad de que adolescentes y jévenes tengan alternativas de ocio
continuadas y estables en fin de semana en horario de tarde.

— Crear la idea de que el deporte preventivo ha de ir dirigido a menores en riesgo y
de que su funcién no es solo el éxito deportivo.

- Importancia de programar actividades de ocio en familia, que al principio u
ocasionalmente sean gratuitas para potenciar la participacion de las familias.

— Cesidn de espacios publicos a los jovenes.

- Que se impliguen en difusién de folletos y flyers.

— Facilitar subvenciones y ventajas a miembros de pefas que realicen actividades
saludables.

— Implicaciones en la funcién administrativa y sancionadora que tienen asignada.
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— Realizacién de encuentros, sesiones de informacién y coordinacién entre
profesionales sanitarios y profesionales de la red de intervencién en drogodependencias
para la puesta en comun de la situacion del consumo de sustancias y en especial del
alcohol y para la adopcién de estrategias consensuadas que den continuidad a la
intervencion preventiva.

— Formacién de profesionales de la salud sobre los dafios sanitarios y sociales
derivados del consumo de sustancias y en especial del alcohol, especialmente del
consumo en atracdn en adolescentes y jovenes.

En resumen, la realizacién de campanas y acciones de sensibilizacion con una
finalidad concreta y bien definida (reducir el consumo de alcohol y otras drogas en menores
de edad, promover la participacion en los programas de prevencion, respaldar las medidas
de vigilancia y control de cumplimiento de la Ley, reducir los desérdenes publicos
relacionados con el abuso de alcohol,...) dentro de intervenciones comunitarias
multicomponente, que apoyen y a su vez reciban soporte de otras actuaciones de
prevencion.

Ademas, en el medio escolar se ofreceran actividades de consultoria y apoyo a los
programas acreditados con el fin de fomentar la implicacién y motivacion del profesorado
a los mismos. De igual forma el Plan Provincial apoyara al Comisionado Regional para la
Droga en la difusion de los programas escolares y extraescolares acreditados (;Te
apuntas?, ¢Vivir el momento? o Nexus) entre los centros educativos de su ambito de
competencia y en coordinacion con la Seccion de Drogodependencias y con la Direccién
Provincial de Educacion.

3. — Prevencion familiar.

Estos programas van dirigidos a todas las familias con la intencién de informar,
asesorar y ayudar a los padres en su tarea educativa, contribuyendo a mejorar la dinamica
familiar a través del conocimiento de nuevos recursos y la practica de habilidades para
afrontar el dia a dia con sus hijos. Se trabajara en 3 niveles:

a) Prevencioén familiar universal:

- Programa Moneo: Orientado a ayudar a las familias en la educacion integral de sus
hijas e hijos en relacion con la prevencién de drogodependencias. Este programa esta
acreditado y se realiza en colaboracién con el Comisionado Regional para la Droga de la
Junta de Castillay Ledn. Se trabaja en grupos de padres en sesiones de dos horas durante
una semana, abordando temas de comunicacion familiar, normas y limites, informacion
sobre drogas y posicién familiar ante las drogas, y otros de interés para las familias. Si
bien en principio esta disefiado para familias con hijos entre 9 y 13 afios, la guia practica
para reducir el consumo de alcohol recomienda adaptar el programa Moneo para su
aplicacion a menores entre 14 y 16 afios, lo que supone ampliar el grupo de poblacion.
Siguiendo esa misma guia buscaremos promover la aplicacion combinada de los
programas universales de prevencion escolar y familiar. Esto se realizard impulsando los
programas familiares en los centros educativos que realizan los programas escolares
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acreditados, de forma que los padres participantes en el programa familiar tengan a sus
hijos participando en los programas escolares.

— Grupos de prevencién para padres: Buscan dar continuidad al programa Moneo,
que es su puerta de entrada; tras concluirlo se propone a esos padres la participacién en
grupos dirigidos por terapeutas, que se relinen cada 15 dias durante una hora, a lo largo
del curso escolar, para profundizar en los contenidos que ya han visto, y generar una
dinamica de apoyo mutuo y reflexion sobre las drogodependencias, las dinamicas y la
comunicacion familiar, etc. Se constituyen en escuelas de padres de larga duracion, siendo
grupos abiertos de renovacion lenta.

— Realizacién de actividades informativas dirigidas a madres y padres para destacar
su responsabilidad en la supervision de sus hijos en el periodo de fiestas.

b) Prevencién familiar selectiva:

— Asesoramiento y apoyo individual a familias con menores en situacion de riesgo
que abusan de sustancias y en particular del alcohol a través de recursos preventivos
provinciales de referencia.

— Programa Dédalo: Hace prevencién selectiva dirigida a familias con adolescentes
con fracaso escolar, absentismo escolar persistente, pobre interés y atencion por las
actividades escolares, mala relacion con profesores y comparieros, problemas precoces
de conducta y de ajuste socio-familiar. Consta de sesiones para padres, sesiones para los
hijos y otras conjuntas. Busca mejorar la comunicacion familiar, mejorar el afrontamiento
de conflictos, mejorar aspectos deficientes de la estructura y funcionamiento familiar,
informacion sobre drogas, ocupacion saludable del tiempo libre, autocontrol emocional,
etc. Como en el caso del programa Moneo, se amplia la edad de los adolescentes
susceptibles de participar en el curso hasta los 16 afos.

c) Prevencién familiar indicada:

— Prevencion indicada. Programa ldentidad: Dirigido a familias con adolescentes
que presentan comportamientos antisociales, absentismo escolar, actos delictivos,
conflicto familiar y consumo de drogas por parte de los hijos. Es un programa educativo-
terapéutico que acompana a los adolescentes y jévenes y a sus familias en su desarrollo
evolutivo potenciando los factores de proteccién y recursos que les permitan incorporar
un estilo saludable.

El objetivo del plan es que en cada zona de la provincia se lleve a cabo anualmente
al menos un grupo Moneo y esté activo al menos un Grupo de Prevencién para Padres.
También fomentar seglin necesidades el desarrollo de la prevencién selectiva e indicada.

4. - Potenciacién del asociacionismo juvenil.

La integracion social de los menores en grupos de iguales que fomenten el respeto
y la aceptacion, el valor de cada individuo para el grupo en su conjunto, y se rijan por
valores que favorezcan el crecimiento personal en ausencia del uso de sustancias es un
factor preventivo de primer orden. Desde el plan se tratara de impulsar las asociaciones
existentes en las zonas de Accion Social para que se trabaje en este sentido o el
establecimiento y creacién de grupos de estas caracteristicas.
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El objetivo es aumentar en los jovenes la percepcién del riesgo relacionada con el
consumo de alcohol, cuestionar el binomio alcohol y otras drogas-diversién, reforzando
conductas saludables y plantear estrategias de reduccién de dafios. En este sentido ya se
ha hecho referencia a actuaciones con jévenes en el capitulo de sensibilizacién.

5. — Ocio y tiempo libre.

Un uso creativo del tiempo de ocio y el tiempo libre, que facilite una integracion
personal y social y que promueva verdaderos encuentros e intercambios enriquecedores,
es un elemento preventivo de primer orden si tiene caracter de continuidad. Por ello este
plan impulsara actividades que busguen estos objetivos en el territorio de su competencia
como:

— Talleres de creacion.

— Talleres para la adquisicién de habilidades.
— Actividades en familia.

— Campamentos.

— Encuentros.

— Actividades deportivas.

- Ofras...

Para que dichas actividades cumplan una funcién preventiva, es necesario que
ademas de realizarse en un contexto libre de drogas estén definidos los factores de
proteccién y de riesgo que se quieran potenciar o reducir respectivamente, el método y los
agentes entrenados que desarrollaran los objetivos. Consideramos importante que se
puedan abrir los centros educativos en horario no lectivo, los fines de semana, y poder
realizar mas actividades en el tiempo de ocio de los jévenes con las asociaciones, con
educadores juveniles, con clubes deportivos, porque muchas veces necesitamos espacios
seguros y acondicionados donde poder realizar las actividades, con espacios grandes,
recursos de material, etc.

El plan tratara de estandarizar los objetivos y procedimientos para alcanzar este fin,
por medio de encuentros y acciones formativas con los agentes y profesionales que
desarrollan estas actividades en toda la provincia. Estas actividades deberan estar
enmarcadas en un planteamiento mas comunitario donde también se intervenga con estos
adolescentes o sus familias con programas especificos de prevenciéon del consumo de
drogas.

Para ello el plan considera un objetivo prioritario el trabajo conjunto y coordinado con
el Instituto para el Deporte y la Juventud (IDJ) de la Diputacién de Burgos para la
instauracion de programas conjuntos que incluirian:

— Encuentros entre animadores comunitarios y coordinadores deportivos
especialmente en las zonas en que no existe trabajo coordinado, clarificando funciones,
incorporando a los coordinadores deportivos en los Equipos Locales.
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— Concienciar a los Ayuntamientos que el deporte preventivo va dirigido a chicos en
riesgo y que la forma de medir el éxito de la actividad no es solo por el éxito deportivo.

- Colaboracion y coordinacion en el proyecto de trabajo con menores en riesgo en
las distintas localidades.

— Talleres de formacion en habilidades sociales con los menores que estan
participando en las escuelas deportivas. Talleres de resolucién de conflictos en la practica
deportiva.

— Formacion en prevencion de drogas, paralelamente a las actividades deportivas
que llevan a cabo los coordinadores deportivos en los Centros Educativos.

- Actividades deportivas con mensajes transversales de prevenciéon de drogas.
- Actividades deportivas y de habitos saludables para adultos.
— Formacién de coordinadores y monitores deportivo-preventivos.

— Incorporacion de todas las asociaciones deportivas existentes en cada zona para
elaborar un proyecto conjunto de prevencién de las drogodependencias.

— Actividades de ocio alternativo unido a las actividades fisicas.
— Actividades del ocio para familias que favorezcan una cultura preventiva.

— Incorporar una perspectiva preventiva en los Campamentos de Verano, formando
en prevencion a sus monitores para que incrementen factores de proteccion y disminuyan
factores de riesgo de las drogodependencias.

— Actividades deportivas: Campus deportivos, campamentos, ajedrez, BTT,
canicross, carreras populares, ciclocross, copa de BTT, Dia del Deporte, duatléon, escuelas
de ciclismo, futbol 7, Girabasket, marchas cicloturistas, marchas de montana, travesias
nocturnas, andando por la provincia, cursos de natacion, ciclo de conferencias, jornadas
formativas en el deporte, bolo burgalés, bolo tres tablones, tuta y rana, trofeo de futbol,
Vuelta a Burgos Féminas, Cross de Atapuerca, Vuelta Ciclista a Burgos.

—Juegos escolares: Ajedrez, atletismo en pista, bAdminton, baloncesto, balonmano,
bicicleta de montafa, campo a través, ciclocross, deportes autdctonos, duatlon, escalada,
esgrima y natacion.

- Actividades de tiempo libre: Animacién infantil, danza y ballet contemporaneo,
danza oriental, magia, musica de cantautores, musica folk, teatro.

— Talleres: Didactico de Atapuerca, creativos, cosmética natural, jabones
decorativos, tatuajes, pulseras, abalorios, modelado 3D, robdtica, musica tradicional con
instrumentos insdlitos.

— Cursos: Monitor de tiempo libre, cursos de iniciacién a la técnica de la ceramica,
creacion audiovisual deportiva.

- Ocio joven: Buho nocturno, encuentro provincial de jovenes, voluntariado.
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— Certamenes de juventud: Fotografia del Cross de Atapuerca, fotografia para
jovenes del Cross de Atapuerca, microrrelatos del Cross de Atapuerca, dibujo escolar del
Cross de Atapuerca, fotografia deportiva «Félix Ordéiez» y cantautores.

En este sentido la guia practica para reducir el consumo de alcohol propone hacer
protagonistas a los propios jévenes de la promocion del ocio saludable, y propone una
serie de medidas que asumimos como objetivos del plan:

— Estimular el desarrollo a nivel local de intereses y aficiones de los jovenes a través
de actividades de ocio saludable en espacios supervisados, identificando los grupos de
jovenes del municipio y contacto con los lideres de los mismos para conocer los intereses
y aficiones de los grupos objeto del programa de ocio preventivo. Realizacién de un sondeo
en centros educativos y/o asociaciones juveniles sobre actividades interesantes y aficiones
de los jovenes en zonas urbanas donde sea dificil llegar a un nimero significativo de
jovenes. Seleccion y cesidon de uno o varios espacios publicos municipales como lugar de
encuentro de los jévenes. Creacién de un érgano gestor compuesto por responsables
locales y lideres de los grupos de jévenes del municipio que entre otras funciones
establezca los horarios, decoracion y usos de los espacios de encuentro.

— Promover entre los jovenes un ocio de bajo riesgo sin alcohol y otras drogas.
Identificacion de jovenes del municipio con capacidad para transmitir entre sus iguales
ilusién por alguna actividad saludable (pintura, deporte...). Promocién de la adhesién de
jovenes con intereses comunes a un ocio sin consumo de alcohol.

— Suministro de materiales impresos (folletos, flyers, etc.) y realizacion de
intervenciones breves por parte de mediadores de prevencion durante la celebracion de
dichos eventos, con el objetivo de informar a los consumidores de los dafos relacionados
con el alcohol y de aumentar la percepcién de riesgo.

- Oferta de ventajas a los miembros de las pefas registradas mediante descuentos
en las entradas para espectaculos y conciertos que tienen lugar durante las fiestas,
subvenciones para la ejecucion de actividades que reviertan en el municipio, etc.

6. — Trabajo en red con menores de riesgo.

El grupo de trabajo en red se formara por profesionales que trabajan en cada Zona
de Accion Social con el colectivo de menores, entidades publicas y privadas coordinando
las iniciativas de trabajo que se vengan desarrollando, insistiendo en promover la
implicacion para la captacion y derivacién de casos desde el sistema de salud (Centros de
Salud), el sistema educativo (Departamentos y Equipos de Orientacién) y los propios CEAS,
asi como en la informacioén y coordinacion necesarias; ademas de solicitar la participacion
de los profesionales de la Fiscalia de Menores, Proteccion de Menores y la Unidad de
intervencion educativa de Burgos. Se protocoliza la derivacién al programa de prevenciéon
indicada con indicadores de riesgo validos para todos los departamentos que forman parte
del grupo de trabajo.

Relacién de las alianzas comunitarias con 6rganos o comisiones ya existentes para
otros sectores (consejos sociales, consejos de salud, comisiones de coordinacion
sociosanitaria, etc.) para establecer sinergias y cauces de cooperacion con las entidades
que participan en estas estructuras tanto a nivel local y provincial como autonémico.
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Algunas acciones especificas que se realizaran seran:

— Derivar a talleres OH.com adolescentes y jovenes que han experimentado
problemas sociales y sanitarios por el abuso de alcohol para sensibilizacion y reduccién
del consumo.

— Desarrollo de programas de deteccion precoz y atencion temprana con nifios que
hayan sufrido abandono o maltrato por el abuso de alcohol de sus progenitores, incluyendo
la coordinacién y cooperacion entre profesionales.

— Realizacion de programas especificos de apoyo y asistencia terapéutica a la pareja
e hijos de personas dependientes del alcohol, aunque éstas todavia no se encuentren en
tratamiento.

- Impulso del programa de prevencion familiar selectiva «Alfil» en casos de
alcoholismo en alguno de los padres.

7.—Programa de apoyo al tratamiento de pacientes diagnosticados de dependencia
del alcohol.

Dado que el alcoholismo es uno de los principales problemas de drogodependencias
existente en la provincia, y con el fin de acercar el tratamiento a la poblacion diagnosticada
de trastorno por dependencia del alcohol, se continuara con el protocolo para la actuaciéon
coordinada de los Centros de Salud y CEAS de los Ayuntamientos de menos de 20.000
habitantes, y las Asociaciones de Alcohdlicos Rehabilitados de la Provincia de Burgos,
que permita la deteccion y tratamiento médico y psicoterapéutico de grupo. Actualmente
ya esta consolidado en Villarcayo, Briviesca, Belorado, Salas de los Infantes, Lerma, Melgar
de Fernamental y Roa de Duero.

Este programa busca:

— Acercar recursos que faciliten la deshabituacién del paciente alcohdlico en el
ambito rural ya que la lejania de los puntos de tratamiento, sobre todo teniendo en cuenta
que la eficacia de estos tratamientos depende sobre todo de la alta frecuencia de los
encuentros y una larga duracion de las intervenciones.

- Dentro de un ambito normalizado para evitar la estigmatizacién: las intervenciones
se realizaran siempre que sea posible en el Centro de Salud, que ademas facilita una mayor
coordinacion e implicacion en el proceso de los profesionales.

- Implicando activamente a sus familiares, factor critico en el prondstico de la
intervencion.

La deteccién de los casos se realiza desde los CEAS y Centros de Salud que dan
consejo al paciente, y en el caso de que este acepte iniciar tratamiento se elaborara
conjuntamente un plan de intervencion bio-psico-social en el que se incluye tratamiento
en psicoterapia individual de grupo con frecuencia quincenal en cada una de las zonas
antes enumeradas.

Hasta ahora este programa ha recibido sus principales demandas entre la poblacién
adulta; sin embargo, es necesario orientarlo también hacia la poblacién mas joven. Para ello
se realizaran las gestiones necesarias con las distintas instituciones implicadas para la:

diputacion de burgos
bopbur.diputaciondeburgos.es D.L.: BU-1-1958
- 928 -



, . . . O M) <
boletin oficial de la provincia DUHCY Oy

m@ lunes, 8 de enero de 2018

— Realizacion de deteccion precoz e intervenciones breves en pacientes de mas de
14 afios que abusan del alcohol en atencion primaria. En estos casos se trabajara la
derivacién al programa prevencion indicada, en poblacién menor.

- Inclusién de la deteccion precoz y consejo sanitario sobre consumo de alcohol y
de otras drogas en los programas de control de menores sanos de 12 a 14 anos.

— Realizacién de deteccién precoz e intervenciones breves para evitar el consumo
de alcohol, tabaco y otras drogas en mujeres que estan intentando concebir y durante el
periodo de gestacion y lactancia.

8. — Programa de ayuda a la deshabituacion tabaquica.

Dada la importante demanda recibida en los afios anteriores, desde este plan se
pondran en marcha cursos para apoyar el abandono y deshabituacién del habito tabaquico
en las cabeceras de comarca de la provincia de Burgos. Se trata de actividades
estructuradas que se hacen coordinadamente entre los CEAS de los Ayuntamientos de
menos de 20.000 habitantes, los Centros de Salud del SACyL y Asociacién Espafiola
contra el Céancer, en las que se incluyen informacion, consejo médico, difusion de las
actividades y captacion de personas interesadas, que una vez adquieran el compromiso
de iniciar el programa son evaluadas, reciben el tratamiento médico necesario y participan
en grupos estructurados dirigidos a producir cambios cognitivos y conductuales para
adquirir la abstinencia del tabaco, y que se continGian con un seguimiento individual.

9. - Integracion social de drogodependientes.

Se entiende que la «integracion social» englobaba todas esas areas de intervencion:

Social.

Familiar.

Laboral-formativo.

Personal.

Salud.

Vivienda.

Busca disedar itinerarios individualizados de integracién, abordando cada una de las
areas en funcién de las necesidades detectadas y llevando a cabo seguimiento y
acompafamientos durante el proceso. Se trata de un trabajo en red con todos los recursos
disponibles que pretende proporcionar apoyo y recursos para la integracién social de las
personas drogodependientes de la provincia identificando y evaluando las necesidades de
integracion social en las diferentes areas (familiar, relacional, educativa, ocupacional,
laboral, etc.) asi como las capacidades, recursos y competencias personales para afrontar
los problemas detectados en el &mbito de la integracion social. Se formula un diagndstico
en materia de integracién social de los usuarios y se establecen itinerarios de incorporacion

social individualizados con cada usuario. Para conseguir estos objetivos se hace una
estrecha coordinacién con todas las entidades implicadas.
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B) En segundo lugar, el Plan Regional busca reducir los riesgos y los dafios para la
salud y para la sociedad derivados del consumo de alcohol, tabaco y drogas ilegales.

Lo que se conseguira a través de los siguientes objetivos especificos:

- Reducir los accidentes de tréafico relacionados con el consumo de alcohol y otras
drogas.

- Reducir la exposicion de la poblacion al aire contaminado por humo de tabaco en
lugares cerrados.

— Evitar los dafos y las alteraciones provocadas en el desarrollo infantil por el
consumo de drogas en el padre y/o en la madre.

— Prevenir los comportamientos de alto riesgo en las personas que consumen
drogas, en especial los episodios intensos de consumo de alcohol, la utilizacion de la via
intravenosa, el consumo mudiltiple de drogas y las relaciones sexuales sin proteccion.

Para ello desarrollaremos los siguientes programas:
1. — Regulacién y control de la oferta.

Busca realizar actuaciones de vigilancia del cumplimiento de la legislacién vigente
en materia de drogas mediante la accion coordinada de los 6rganos de control
competentes, disminuir la accesibilidad y disponibilidad de las drogas e informar y
sensibilizar sobre la legislacion existente a todos los sectores implicados. Ademas, prestara
especial atencion al acceso de los menores a las drogas legales. Para cumplir este objetivo
se realizaran las siguientes acciones:

— Asesoramiento, informacioén y sensibilizacién a los responsables municipales de
Ayuntamientos de menos de 20.000 habitantes en materia de prevencion de
drogodependencias y sobre la legislacion vigente. Se realizara mediante la difusion de las
disposiciones normativas aplicables en materia de alcohol entre Alcaldes, agentes de la
Policia Local y de la Guardia Civil y otros 6rganos municipales de inspeccion y sancion, asi
como mediante encuentros formativos que permitan compartir experiencias.

— Programa para profesionales de las fuerzas del orden. Se ofrecera formacion
periddica en materia de drogodependencias a los cuerpos de Policia Local y Guardia Civil
para mejorar las acciones de control y reforzar su papel como agentes preventivos. Se
ofrecerd un contacto permanente de informacién, asesoramiento y apoyo, asi como su
presencia en los equipos locales.

— Programa expendedores de tabaco y alcohol. En colaboracion con la Federacion
de Hosteleria de Burgos se facilitara la formacién periddica del personal de hosteleria en
materia de drogodependencias, a través de los cursos de Dispensacion Responsable de
Alcohol (CRA). Esta formacion se extendera a la toma de conciencia por parte de los
vendedores de supermercados y negocios de alimentacion sobre la venta a menores de
bebidas alcohdlicas. Y, ademas, para promover tal fin se buscara la:

- Creacion de alianzas con los sectores de ocio, hosteleria y comercio con el fin de
facilitar el compromiso de propietarios y gerentes para adoptar una politica de
dispensacion y venta responsable de alcohol.
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- Implantacién de protocolos acreditados de servicio responsable y seguridad en
establecimientos que dispensan bebidas alcohdlicas, especialmente en aquellos en los
que es frecuente la concentracién de un gran nimero de clientes, identificando estos
locales como socialmente responsables.

- Distribucién de folletos de informacidén a comercios y establecimientos de
hosteleria.

— Impulsar la coordinacion entre agentes de la Policia Local y Guardia Civil con los
Planes Locales sobre Drogas para implementar actuaciones de prevencion.

Proponemos como actuaciones potencialmente eficaces:

- Como ya se sefialé anteriormente, la derivacion de menores consumidores de
alcohol, asi como de jévenes con consumos de riesgo con los que contacte la Policia
Local y la Guardia Civil, a los programas acreditados de prevencion y al taller OH.com.

- La comunicacion a los padres mediante un modelo y procedimiento Unico
previamente consensuado, al menos a nivel provincial, de las infracciones cometidas por
sus hijos menores de edad, ofreciendo la posibilidad de sustituir la multa por una medida
alternativa de caracter preventivo dirigida al menor y/o a su familia.

- ldentificar locales y zonas de consumo problematico de alcohol y sustancias en
adultos y de venta y dispensacién a menores de edad.

2. — Programa de prevencién de accidentes de tréafico.

Diversos estudios sefialan que el consumo de alcohol esta detras del 30-50% de los
accidentes de trafico con victimas mortales y del 15-35% de los que causan lesiones
graves. Entre los jévenes los accidentes son la primera causa de muerte que se producen
principalmente los fines de semana y durante la noche. Se busca reducir los accidentes
de trafico relacionados con el alcohol y otras drogas con cursos, fomento del conductor
designado, uso de transporte publico y aumento de controles de alcoholemia.

Se realizara en colaboracién con las autoescuelas implantadas en poblaciones de
menos de 20.000 habitantes, por medio de la formacion de profesores de autoescuela e
impartiendo también formacion directamente a los alumnos de estas sobre los riesgos de
conducir bajo los efectos de las drogas y alcohol, y los efectos de estas.

3. — Programa Talleres Bach en Institutos IES de prevencion de accidentes de tréafico.
Similar al anterior, se busca formar a los alumnos con carné de conducir, de forma que
pueda llegarse al mayor nimero de poblacion joven.

4. — Programa de trasporte alternativo. Este plan propone impulsar la creacion de
trasportes alternativos y seguros entre las zonas de ocio y los domicilios de los jovenes en
fines de semana y dias festivos. Esta accion estara disefiada desde un planteamiento de
corresponsabilidad y se complementara con acciones informativas y mensajes formativos
sobre el consumo de sustancias.

C) En tercer lugar, el Plan Regional también se propone promover la participacion
social y potenciar la coordinacién y cooperacion con las otras Administraciones Publicas
y entidades privadas, por medio de los siguientes objetivos especificos:
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— Potenciar la coordinacion y cooperacion con otras Administraciones Publicas.

— Promover la participacién social, asi como la coordinacién y cooperacion con las
instituciones y entidades privadas.

Lo que en el Plan Provincial se concretard en las siguientes lineas de actuacion:

1. Promover la formacion y participacion de Equipos Locales de Drogodependencias
y estructuras formales e informales de participacion y coordinacion. La estructura del Plan
Provincial de Prevencion de las Drogodependencias se sustenta en los Equipos Locales,
como estructura mas préxima y directamente implicada sobre el terreno; por tanto, se haran
acciones para crear, donde no existan, o impulsar Equipos Locales de prevencion ya
existentes, que organizados desde los CEAS como eje de la actuacién, cuenten con la
participacion de todos los elementos socialmente significativos de la comunidad
(Animadores Comunitarios, Trabajadores Sociales, Técnicos de los Programas de
Intervencién Familiar, docentes, sanitarios, farmacéuticos, parrocos, Policias Locales,
miembros del Ayuntamiento, Ampas, familias y cualquier miembro destacado en cualquier
actividad, social, laboral, cultural, deportiva, etc.). Para ello, se fomentaran encuentros y
acciones formativas de forma continuada.

2. Invitacién a participar en el plan a las instituciones que tengan competencias
relacionadas con la prevencion de las drogodependencias (SACyL, Subdelegacién del
Gobierno...), a las diferentes asociaciones de alcohdlicos y drogodependientes de la
provincia, asi como a otras que trabajan en el &mbito de la participacion social y prevencion
en este ambito.

3. Establecer contactos con todas las instituciones de la provincia que sean
susceptibles de participar en el plan directa o indirectamente, para coordinar actuaciones,
o incorporarlos a las actividades del mismo o incorporarlos a sus iniciativas.

4. Mantener contacto con otros planes e instituciones extraprovinciales,
especialmente con la Junta de Castilla y Ledn, integrando las directrices o programas que
establezca.

5. Participar y colaborar coordinadamente en los distintos foros, especialmente
aquellos propiciados por la Junta de Castilla 'y Ledn.

6. Fomentar la participacion ciudadana, en sus diversas modalidades como factor
de proteccién social.

Lineas de especial interés y atencion en el presente plan. —

Las areas de actuacion que, a pesar de estar ya en marcha, deben seguir recibiendo
especial atencidn en este plan por ser significativas para conseguir los objetivos y que han
de ser reforzadas tras la evaluacion de las actividades llevadas a cabo en los planes
anteriores son:

- La consolidacién y en su caso reinstauracion de los Equipos Locales. No podemos
obviar las dificultades existentes en nuestra provincia para mantener activos grupos que
trabajan altruistamente a favor de una comunidad que en muchas ocasiones esta en
declive, con una tendencia a disminuir en nimero y envejecida. Sin embargo, esta
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estructura garantiza que la prevencién tenga una direccién de abajo a arriba y garantiza que
los objetivos se ajusten a las necesidades de cada poblacién concreta y sean asumidos
por esa poblacion. Asumiendo las dificultades inherentes a esa realidad, los planes de
actuacién deberian en todas las Zonas de Accidn Social estar elaborados y refrendados
en acta por el Equipo Local que asume su compromiso en la puesta en marcha y desarrollo
de las actividades programadas.

- Establecer de forma efectiva un trabajo en red en todas las Zonas de Accion
Social, lo que supone la coordinacién de todos los elementos necesarios para realizar
las acciones preventivas, sean locales o provinciales, en las distintas areas de actuacion,
ya sea en prevencién universal, indicada y selectiva, en el apoyo al tratamiento, a la
deshabituacion y a la reinsercion. Para ello se estableceran grupos de coordinacion
especificos para poblaciones especificas (adolescentes en riesgo, drogodependientes
en reinsercion, etc.).

— Implicar a los Ayuntamientos en los programas de prevencion y especialmente en
el uso de alcohol por los jévenes.

— Fomentar que los Ayuntamientos elaboren ordenanzas sobre consumo y venta a
menores, horarios de cierre de bares.

— Incorporar a todos los grupos-asociaciones locales, especialmente si van dirigidas
o estan formadas por jovenes, en los objetivos del plan, considerando como estrategia
muy valiosa el fomento del asociacionismo juvenil. En este sentido el trabajo conjunto con
el IDJ es también un punto estratégico de nuestra actuacién.

— Formacion de las personas que trabajan en los CEAS, principal instrumento que
posee el plan para conseguir una mayor eficiencia y mejorar sus resultados.

PRESUPUESTO

El presupuesto estimado para el afio 2017 asciende a 250.000 euros, en las
siguientes partidas presupuestarias:

1. 39.2312.48000. Subvencion servicios sociales. 45.038 euros
2. 39.2313.46200. Subv. Aytos. CEAS 60.000 euros
3. 39.2312.48001. Convenios 54.317 euros
4. 39.2313.22699. Gastos diversos. Plan Provincial de Drogas 90.600 euros

DESARROLLO Y EVALUACION DEL PLAN

Las actividades se desarrollaran de forma continua y en funcién de la demanda que
va surgiendo desde los Equipos Locales o de la programacion establecida en el propio
disefio del plan.

El VI Plan Provincial sobre Drogas pretende, por un lado, una evaluacién continua
con el fin de conocer los progresos que se produzcan en la consecucion de las metas
operativas y, por otro lado, una evaluacién final mediante una serie de indicadores clave
con los que valorar el grado de cumplimiento de los objetivos del plan.
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Se pretende detectar desviaciones en las acciones clave y en las metas operativas
previstas, introduciendo las medidas correctoras oportunas que permitan avanzar en la
consecucion de los obijetivos, asi como la identificacidén de nuevas necesidades o de
problemas emergentes que requieran adaptaciones o nuevas actuaciones en el plan.

— Numero de Equipos Locales funcionando.

— Numero de personas voluntarias que forman parte de los Equipos Locales.

— NUmero de cursos dedicados a la formacién de los Equipos Locales.

— Numero de familias que han participado en grupos de prevencion y programas
Moneo.

- Grado de satisfaccion y cambio de actitud de los participantes en grupos de
prevencién y programas Moneo.

— NUmero de familias que han participado en programas de prevencion selectiva,
grado de satisfaccién y cambio de actitud de los participantes en programas de prevencién
selectiva.

— Numero de profesionales que desarrollan los programas de ocio y tiempo libre
gue cuentan con formacién especifica para desarrollar programas preventivos.

— Grado de satisfaccién y cambio de actitud de los participantes en formacion
especifica para desarrollar programas preventivos.

— Numero de programas de ocio y tiempo libre que definen factores de prevencion
y factores de riesgo sobre los que se pretende incidir y describen claramente la
metodologia con que se obtendran los objetivos.

— Numero de participantes en los programas de ocio y tiempo libre.

- Grado de satisfaccion y cambio de actitud frente a las drogas de los participantes
en los programas de ocio y tiempo libre.

— Numero de participantes en el programa de expendedores de tabaco y alcohol y
controladores de la oferta.

— NUmero de personas que han participado en los programas de dejar de fumar y
en grupos de dependientes del alcohol. NUmero de personas que dejan de fumar o reducen
su consumo de alcohol.

- Grado de satisfaccidon y cambio de actitud de los participantes en los programas
de dejar de fumar y en grupos de dependientes del alcohol.

—Numero de personas a las que se ha ofrecido consejo para no fumar y no consumir
alcohol.

— Numero de entidades privadas que colaboran de forma estable en el desarrollo del
Plan Provincial sobre Drogas.

— Numero anual de reuniones realizadas por los 6rganos de coordinacién y
participacién social.

— Proporcion de profesionales de los Planes Locales sobre Drogas y de la red de
asistencia al drogodependiente que participan en actividades de formacion.
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— Puntuacion media en las encuestas de satisfaccion y adecuacion de las
actividades de formacion a las necesidades de los participantes.

- Numero de participantes en cursos para profesionales de las fuerzas de orden
publico.

— Grado de satisfaccion y cambio de actitud de los participantes en cursos para
profesionales de las fuerzas de orden publico.

— Numero de participantes en el programa de prevencién de accidentes de trafico.

— Numero de participantes en el Programa Talleres Bach en Institutos IES de
prevencién de accidentes de trafico.

— Grado de satisfaccién y cambio de actitud de los participantes en el Programa
Talleres Bach en Institutos IES de prevencion de accidentes de trafico.

— Numero de participantes en el programa de adolescentes en riesgo.

— Grado de satisfaccién y cambio de actitud de los participantes en el programa de
adolescentes en riesgo.

— Numero de acciones en el programa de trasporte alternativo.

Contra el presente acuerdo, que pone fin a la via administrativa, podra interponer
recurso potestativo de reposicion ante la Junta de Gobierno, en el plazo de un mes,
contado desde el dia siguiente al recibo de la presente notificacion, de conformidad con
el articulo 123 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, sin perjuicio de interponer directamente en el plazo de
dos meses recurso contencioso-administrativo ante el érgano competente de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa (debe determinarse el érgano de acuerdo con los
articulos 8 y siguientes de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa).

En Burgos, a 18 de diciembre de 2017.

El Presidente, El Secretario General,
César Rico Ruiz José Luis M.? Gonzalez de Miguel
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